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1. Bevezetés

Szakdolgozatom témaja a magyar szocidlis segélyezési rendszer atalakulasa napjainkig.
Valasztdsomat nagyban befolyasolta, hogy a mindennapi munkavégzésem jelentds részében
segélyezéssel foglalkozom oOnkorményzati szinten, és szeretném meglévd ismereteimet
kibdviteni, elmélyiteni rendszerszinten. Véleményem szerint ez hozzajarul ahhoz, hogy a
szakmai munkémat professzionalis szakemberként végezzem a tovabbiakban. Szeretnék a

dolgok mogé latni.

A jarési rendszer kialakitasaval a segélyek nagy része atkerilt a jarasi hivatalok hataskorébe
az Onkormanyzatoktol. Az Onkormanyzatok segélyezési rendszere a 2015. év eldtti
idészakhoz képest nagyon minimalisra csokkent. Szakdolgozatomban valaszokat szeretnék
talalni arra, hogy a segélyezési rendszer megreformaldsa eldbbre vitte-e a segitd lehetdségek
tarhazat, tovabba, hogy elérhetobbé valtak-e a szocidlis ellatdsok a raszoruld6 emberek

szamara. Kénnyebb vagy nehezebb az adott szocidlis ellatas igénybevétele.

Tapasztalatom szerint a tarsadalomban él egy szik réteg, amely a kulonféle segélyezési
formak igénybevételével probal ,tulélni”. A gyakorlat azt mutatja, hogy azok az emberek,
akiknek életitkben valamilyen nem vart nagy Osszegli anyagi kiadas torténik és addig nem
szorultak ilyen ellatasra 6k nem, vagy nem szivesen veszik igénybe az ilyen tipusu
ellatasokat. Megalazénak érzik, hogy ugymond egy idegentdl kell pénzt kérni. Hogyan
lehetne ezen valtoztatni? Hogyan lehetne egy szigoru (visszaélések miatt), de igazsagos
rendszert 1étrehozni? Vagy ilyen a mai magyar segélyezési rendszer? Tobbek kozott ezekre a

kérdésekre is keresem a valaszokat.

Szeretnék tisztabb képet adni arrdl, hogy a segélyek az altalam gondolt célokat szolgaljak-e.
Ugy gondolom a tamogatasoknak egy nem vart élethelyzet megoldasanak a segitése lenne a
célja. Rovidebb, illetve hosszabb tavon, de ennek valamikor vége kell, hogy legyen.
Véleményem szerint az embereknek nem lehet az a célja, hogy életiiket anyagilag a hivatal
altal folyositott segélyek révén biztositsak. A bevezetés utdn a masodik fejezetben a szocialis
segélyezési rendszer torténeti bemutatasara kertl sor. A harmadik fejezetben a segélyezési
rendszer jogi hatterének vizsgalata, illetve a segélyezési formak bemutatasa torténik. A
kovetkezd fejezetben a segélyezési rendszer atalakulasat mutatom be. Azt, hogy a jarési

rendszer Ujboli bevezetése milyen hatassal volt a szocialis tertlet e részére. Bemutatom,



hogyan hatott az atalakulas Celldomolk, Sarvar varosra, illetve Mesteri kozségre. Az 6todik
fejezetben a jelenlegi segélyezési rendszer kialakulasat vizsgalom, illetve Osszehasonlitd
vizsgalatat végzem el a jaras elotti idészakkal. Fontosnak tartom megemliteni dolgozatomban
Magyary Zoltan munkéssagat, mivel Ugy gondol, hogy nagy hatassal volt a magyar
kozigazgatasi rendszer fejlédésére. Az utolso fejezetben kovetkeztetéseim, javaslataim

ismertetésére kerul sor.

Munkam soran szerzett gyakorlati tapasztalataimat is megjelenitem a téma feldolgozasa soran,

ezaltal is ravilagitva a rendszer esetleges hibdira, pozitivumaira.



2. Szocialis segélyezési rendszer rovid torténeti bemutatasa

2.1. Joléti allam tipusai

Bevezetomben fontosnak tartom a joléti allam csoportositdsanak bemutatasat, mivel ez
nagyban befolydsolja egy adott orszag szocialis ellatdsanak fobb iranyvonalait. A
gondoskodd allam funkcidinak meghatarozasanal Gosta Esping Andersen kategorizalasat
veszem alapul. ,, A ddn szdrmazdsu svéd kutato a joléti kapitalizmus hdrom vildgdt a
szocidldemokrata a konzervativ és a liberdlis joléti rendszereket kiilonboztette meg.”' A
szocialdemokrata modellre jellemz6, hogy minden allampolgar egyforman részesil a joléti
szolgaltatasokbol. Nem csak a szegényebb réteg, hanem a kozéposztaly is azonos modon
részesil a szolgaltatdsokbol. A konzervativ joléti allamokra jellemzd, hogy a juttatdsok
szorosan kapcsolodnak a munkavégzéshez. Az allam e j6léti rendszerben is jelentds szerepet
jatszik, a maganszektor elhanyagolhatdo. A legnagyobb ellatasbeli kiilonbségek a liberalis
rendszerekben jelennek meg itt. A tarsadalom két részre szakad az éallam szolgéltatasait
igénybe vevokre, illetve a tehetosebbekre, akik maganbiztositasokkal rendelkeznek. A
gazdagabb rétegnek nem érdeke a joléti szolgaltatasok fejlesztése, mivel nem vagy kevésbé
részesiilnek a szolgaltatasokbol. Hazank joléti rendszere nem sorolhaté be az Esping-
Andersen féle harmas csoportositasba.? Magyarorszag joléti rendszerére a vegyes, hibrid jelzé
hasznalhato. Az egészségiigyi ellatds a szocialdemokrata tipus szerint mikodik, mert
lényegében mindenkire kiterjed. A nyugdijakra pedig a konzervativ modell a mérvad6. A
liberalis elemeket — miket példaul a Bokros csomag tartalmazott, elutasitotta a tarsadalom. A

magyarok nagy tobbsége e rendszer partjan all, amit a politikai elit tiszteletben tart.?

2.2. Szocialis segélyezési rendszer a rendszervaltas eltt

Mar az 1. vilaghaboru alatti idészakban is beszélhetiink segélyezésrdl. Robert Castel elmélete
szerint két tényezd befolyasolja, hogy a tarsadalom szandékozik-e segélyezni a hozza
fordulot. Egyrészt a segélyt nyujtok €s a segélyezettek kozotti kozelség, masrészt a
munkavégzésre valo alkalmatlansdg. A héaboru alatdmasztja Castel elképzeléseit, mert
tarsadalmunkban erdsodik a nemzeti Osszetartozas érzése. A segélyt nyjtok €s a segitséget

igénybe vevok kozott ezen iddszak alatt erdsodik a kozeli kapcesolat érzése, hiszen €pp az egy

! Szocialpolitika / Tomka Béla. — Budapest: OSIRIS, 2015. 136.0.
2 Szocialpolitika / Tomka Béla. — Budapest: OSIRIS, 2015. 139-142. o.
3 hitp://hvg.hu/itthon/20110124 joleti allam (2017.11.26.)
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nemzethez tartozas miatt viszik el a haboruba a csaladfenntartokat, gyermekeket, férjeket.
Ebben az esetben a munkéra vald képtelenség hattérbe szorult. A segélyezési rendszerben

megkiil onboztették a habort miatti segélyezetteket a kozsegélyesektdl.*

Az 1920-as években Budapesten korulbelul 1,5 millidan éltek, jellemzd volt a vidéki
szegényebb telepiilésekrdl a févarosba torténd koltozes. A telepuléseken az ,, eliiljarosdgok és

a veliik kapcsolatos hatosdgi szervek (Hanvai, 1915:3)"

végezték a kozsegélyeket igénybe
vevok ellatasat. Két féle segélyezési tipust kiulonboztetink meg: a rogtoni, illetve esetrdl
esetre vald segélyezést, maximum 40 korona lehetett. Az allando segély mértéke havi szinten
15 korona volt. Természetbeni ellatasban is részesulhettek a raszorulok: tGzifa, kulonbozo
élelmiszerek, illetve ruhazat formajaban. A szegényebb rétegnek ingyenes volt az orvosi €s a
gyogyszerellatas. Kisebb kolcsonoket is lehetett igényelni segély gyanant. Mar koézel 100

évvel ezel6tt is az ingyenes temetés kozsegélynek szamitott.®

Napjainkban is Iéteznek ezek a segélyezési tipusok, természetesen mas néven talalhatdéak meg
a jelenlegi jogrendszeriinkben. Bizonyos szempontbdl a 100 évvel ezelétti, illetve a mostani
ellatasi rendszer kozott talalunk hasonlésagokat. A Népsegitoé Irodakban véleményem szerint

a mai értelemben vett jogi tanacsadas folyt, tobbnyire lakésproblémakkal kapcsolatban.

Az 1960-as évek kozepétdl figyelhetd meg a szocialpolitika fellendiilése, mivel az
allamapparatus felismerte e tertlet fontossagat. A Kadar-rendszerre jellemzd volt a teljes
foglalkoztatottsag. A ndék munkéba Aallitdsat pedig gyermekgondozo intézmények
létrehozasaval segitették. A kommunista Magyarorszagon a jovedelmek szinte csak munkabol
szarmazhattak, ezért a segélyezési rendszer nem vagy csak alig mikodott. De facto kotelezod
volt a munkavallalas, a nem dolgozo férfiak ellen az allam fellépett.” Véleményem szerint
segélyezési szempontbdl egy torz rendszer alakult ki, mivel minden szocidlis ellatds a
munkéahoz kapcsolodott, ezéltal egy bujtatott segélyezési rendszerrdl beszélhetiink. A bujtatott
segélyezési rendszer alatt a kotelezé munkavallalast értem. Ez azt hozta magéaval, hogy szinte
mindenkinek volt munkahelye, de nem mindenkinek volt a munkahelyen belil munkdja.

Jellemz6 volt az erds allami beavatkozas a munkahelyek életben tartdsahoz. Szocialis

4 A szocialis munka torténete Magyarorszagon (1817-1990) / Pik Katalin — Budapest: Hilscher Rezsé
Szocialpolitikai Egyesiilet, 2001. 143. o.

5 A szocidlis munka torténete Magyarorszagon (1817-1990) / Pik Katalin — Budapest: Hilscher Rezsé
Szocialpolitikai Egyesiilet, 2001. 144. o.

6 A szocialis munka torténete Magyarorszagon (1817-1990) / Pik Katalin — Budapest: Hilscher Rezsé
Szocialpolitikai Egyesiilet, 2001. 143-144. o.

7 Szocialpolitika / Tomka Béla. — Budapest: OSIRIS, 2015. 77-78. o.



szempontbol ez a rendszer biztositott egy minimumot a létfenntartashoz, de ez éaltal teljes

mértékben kiszolgaltatotta tette az allampolgarokat az allammal szemben.

A segélyezési rendszert befolyasolja, hogy ki milyen ellatasban részesul, ezért fontosnak
tartom megemliteni a nyugdijbiztositasi rendszer bevezetését, ami 1928-ban tortént
hazankban. A két vilaghabora kozoétti idészakban Magyarorszag tarsadalombiztositasi
rendszerére a porosz modell volt a jellemzd. Orszagunkban ez abban nyilvanult meg, hogy a
munkanélkiili-biztositas nem tortént meg. 1944. december 22-én létrehoztdk a Népjoléti
Minisztériumot. Ehhez képest 4 évnek kellet eltelnie ahhoz, hogy meginduljon a
tarsadalombiztositds kiilonbozé intézményeinek a centralizcioja. 1947-ben a kormany
elfogadta az oOregségbiztositasban a feloszto-kirovd rendszerre torténd attérést a
varomanyfedezeti rendszerrdl. Az 1950-es évek elején fogadtak el az elsé egységes
nyugdijtorvényt. 1972. évi IL. torvény rendelkezett arrol, hogy Magyarorszdg minden lakosat
allampolgéri jogon illeti meg az orvosi ellatas. 1975. évi II. torvény szabalyozta a
tarsadalombiztositasi ellatasokat, ami négy biztositasi agra tagolodott. (Baleseti ellatas,
nyugellatas, csaladi potlék, betegségi €s anyasagi ellatas.) 1989-ben tortént meg a

tarsadalombiztositas kivalasa az allami koltségvetésbol ®

Ugy gondolom a masodik vilaghaboru utani idészakban beszélhetiink a szocialis juttatasok
permanens emelésérdl. Ezen 1ddszak alatt nem a gazdasagi, tarsadalmi tényezok jelentdségét
hangsulyozhatjuk, hanem a politikai befolyast. Nagy problémanak tartom, hogy ideologiai
tényezOk befolyasoltak a joléti rendszer alakulasat. Eleinte a szocialis juttatasok ,, ajdndékként
Jjelentek meg, mint amelyek a kormdmy és apdrt néppel szembeni joindulatdt és torodését

tiikrozték, s nem 1igy, mint amelyekre apolgdrok jogot is formalhattak. ™

Osszességében a rendszervaltast megelézd iddszakra kijelenthetjilk, hogy létezett mar
Magyarorszagon a segélyezés, csak nem éppen a legigazsagosabb formaban. Ugy gondolom a
mai rendszer hidnyossagai, gyengeségei ezen iddszakra vezethetok vissza. Véleményem
szerint egy raszorulo, elesett ember tekintetében kivilalloként nem lehet meghatarozni, hogy
mi az igazsagos. A segélyezési rendszer egységes elv alapjan mikodik, amit a torvények

szabalyoznak. A torvényekben foglalt segélyek osszege, mig az egyik embernek tényleges

8 A magyar tarsadalombiztositasi és szocialis ellatasok rendszere / Homicské Arpad Olivér — Budapest: Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem — L’Harmattan Kiadé, 2016. 30-31. o.
9 Szocialpolitika / Tomka Béla. — Budapest: OSIRIS, 2015. 107. o.



segitség, korantsem biztos, hogy a masik raszoruld szdmara is az. A segélyezési rendszer

altalanos, nem egyedi.

2.3. Szocialis segélyezési rendszer a rendszervaltas utan

A neoliberélis és neokonzervativ torekvések mar vilagszerte felerdsodtek a rendszervaltas
idejére. Megfigyelhetd, hogy a piac szerepe egyre inkéabb erésodik, az allami szerepvallalas
pedig hattérbe szorul. Természetesen ezek a valtozasok befolyasoljak egy orszag joléti
rendszerét.

A segélyezési rendszer alapjait a szocialis €s a gyermekvédelmi torvény rakta le, napjainkig e

torvényt tobb mint szazszor modositottak. 1’

Nagyon nehézkesen kezdddott a szocialpolitika reformja, mivel az elsé kormany nem merte
vallalni a szocialis juttatasok kotelezettségvallalasanak jelentds csokkentését. A masodik
kormany 1995 utdn lépte meg a szocidlpolitikai ellatorendszerek jelentds atalakitasat.
Megjelentek a civil nonprofit szervezetek, er6sodtek az emberi, kisebbségi, gyermeki jogok.
Boéviiltek a szocialis szolgélatok, amik egyre emberségesebben, illetve szakszeriibben lattak el
a feladatukat. 1995 ota fontos szempontta valt, hogy az univerzalis pénzbeli és természetbeni
ellatasokat minimalisra kell csokkenteni. Fontos érv e mellett, hogy olyan embernek is adnak

tamogatast, aki erre nincsen rautalva.!!

1990 tavaszan vezette be az el6zé kormany, hogy allampolgari jogon jar a csaladi pétlék.
1992-ben deklaralta a konzervativ kormany az univerzalis varandosagi potlékot. Ebben az
évben kezdddott az univerzalitas visszavonasa is. Ez azt jelentette, hogy jovedelem hatarhoz
kototték bizonyos ellatasok igénybevételét. A szocialis ellatasok univerzalis kore jelentdsen
visszaszorult. Fennmaradt elemei: anyasagi tamogatas, vakok jaradéka, harom- ¢s
tobbgyermekesek csaladi potléka. Nagyon fontos lépésnek tartom az univerzalis ellatasok
korének csokkentését. Helyesnek tartom a szolgaltatasok jovedelemhatarhoz kotott elérését.
Szerintem nincs az a tarsadalom, amely hosszu tavom elbirnd napjainkban, a mindenki
szamara egyenld mértékben elérhetd szocialis ellatasokat. Azonban ezen ellatasokon belil
sem tehetiink egyenldséget. Viszont az egészségligyi ellatds minden allampolgar szdmara
egyenld mértékben biztositott, ami helyes megitélésem szerint. De, példaul a rendkiviili

teleptlési tamogatas mar nem jar allampolgari jogon mindenkinek, hanem a toérvényi

10 Esély 2015/3 Mozer Péter és mtsai / A segélyezési rendszer valtozasai 43. o.
1 http://www.fszek.hu/szociologia/szszda/ferge_szocialis_tv.pdf 3-5. o.
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szabalyozas szerint jovedelem hatarhoz van kotve. Gondoljuk bele, ha ezen ellatasra is az
univerzalitas lenne a jellemzd, akkor ezt mindenki igénybe vehetné jovedelmi viszonyaitol

figgetlentl. Ez szerintem tobb 6dnkormanyzatot ¢séd kozeli allapotba juttatna.

A rendszervaltds utan a korméanyok felismerték, hogy az embereket a munka vilagaban
tartasara, illetve bekapcsolodasara kell, 6sztonzi. Tobb programban is megfigyelhetd. 2009-
ben alakult ki az aktiv korGak ellatdsainak rendszere, az Ut a munkahoz program soran. A
tartosan munkanélkiiliek két fajta ellatasi formaban részesulhettek: rendelkezésre allasi
tamogatasban, illetve rendszeres szocialis segélyben. Lényeges kiilonbség, hogy az utdbbiak
mentesultek a kozfoglalkoztatdsi kotelezettség alol. Az el6z6t pedig azok kaphattak, akik nem
vettek részt a kozfoglalkoztatds rendszerében, de munkara képesnek mindsiltek. 2011-ben a
rendelkezésre allasi tamogatast atnevezték bérpotld juttatasra, majd még ebben az évben
foglalkoztatast helyettesitd tamogatasnak. 2012-ben 20%-al csokkentette az Orszaggyulés a
foglalkoztatast helyettesitd tamogatast, ennek mértéke eleinte megegyezett a nyugdijminimum
Osszegével. Nagyon lényeges valtozas volt, hogy az valt a foglakoztatast helyettesitd
tamogatasra jogosultta, aki az el6zé évben 30 nap munkaviszonyt szerzett. A térvényalkoto a
segélyre jogosultsagot a munkavégzéshez kapcsolta. Kordbban is kotelezd volt a
kozfoglalkoztatas elfogadasa, csak nem volt ilyen szoros kapcsolat a kézmunka és a segély
kozott. A kormany fontosnak tartotta, hogy é€les hatar huzodjon a segély a kozmunka és a
munkavégzés kozott. ,lgy lett a régebben még segély helyett munkdt jelszéval inditott
programbdl a segélyért kozmunkdat program”™? Jelentdés moédositas volt, hogy rendszeres
szocialis segély esetében elérhetové tették, hogy az ellatas egy részét utalvanyban adjak. A
rendszeres gyermekvédelmi kedvezménynél pedig teljes mértékben kotelezdvé tették az
utalvany hasznalatat. Igy megprobaltak kikiiszobolni, hogy ne masra, a mindennapi élet
szempontjabol jelentéktelen dolgokra vagy karos szenvedélyeik biztositasara hasznaljak fel a
tamogatast. 2014-t6l alakult ki az 6nkormanyzati segély a krizissegélyek €s a temetési segély

egyesitésébol.

Az 1993. évi III. torvény elfogadéasaval 1étrejott egy ondllé és szakmai szempontbdl is
elfogadhatd szocidlis ellato rendszer. E rendszerben az Onkorményzatok szerepe nagyon
fontos volt, mivel a legtobb segélyezési ellatasi format biztositotta. Egészen 2015. marcius

01-ig. Ettdl az idéponttdl egy teljesen atalakitott struktura 1épett életbe.

12 Esély 2015/3 Mozer és mtisai / A segélyezési rendszer valtozasai 45. o.



2.4. Magyar tarsadalombiztositasi rendszer torténeti attekintése

Fontos kitérniink a tarsadalombiztositds témakorére, mivel a segélyezés ¢és a
tarsadalombiztositas teriilete kozott szoros osszefiiggést figyelhetiink meg. A magyar szocialis

ellatorendszer fontos részét képezik nevezett teriiletek.

A XIII. szazadig visszavezethetd a magyar tarsadalombiztositas torténete. Mar akkor a
munkahoz, munkahelyhez kapcsolédd szocidlis ellatas kialakulasa figyelhetdé meg. A
banyéaszok egyfajta Onsegélyezd rendszert hoztak 1étre, ahol elsdsorban oreg, beteg
munkatarsaikat, illetve megozvegyiilt asszonyaikat, arvan maradt gyermekeiket tamogattak.
1346-ban létrehoztak az elsd tarsladat, ami a munkdsok jarulékaibol és a munkaltatok
befizetésébdl képzodott a fedezeti alap. A tarslada pénzigyi alapjabol anyagi, illetve
gyogyszertamogatast nyugjtottak az arra raszoruldknak. Itt megfigyelhetjik azt a felismerést,
hogy elesett embertarsaink megsegitésén nagyon fontos szerepet jatszik a kozosség,
tarsadalom szerepvallalasa. 1854-ben az osztrak banyatorvény kotelezdvé tette a tarspénztar
létrehozasat. Ezt, csak a gazdasagilag erés banyak tartottak be. Nagy probléma volt, hogy
banyak kozott ez az ellatas nem volt atjarhato, ha a munkas masik banyahoz szerzédott abban
az esetben elvesztette a megszerzett jogait. Itt nagy probléma volt, hogy nem egységes
allamilag kialakult rendszer mikodott. Emiatt az emberek nagyon kotddtek a
munkaltatdjukhoz, mivel minden addigi befizetésiikket egy munkahelyvaltassal elvesztették
volna. Ebben az idészakban sorra alakultak a munkasegyletek, amiknek céljuk az volt, hogy

gondoskodjanak a megbetegedett munkasaikrdl.

Otto von Bismarck kancellar felismerte, hogy egy jol mukodd allamilag szabalyozott és
egységes betegbiztositasi rendszerre van sziikkség. Ez a rendszer eldszor Poroszorszagban

alakult ki, 1883-ban betegségbiztositas, majd 1884-ban baleset biztositas tekintetében.

Magyarorszagon 1884-ben az ugynevezett Ipartdrvények néhany része foglalkozott az
iparossegédek ¢és a munkdsok biztositasaval. E torvény eldirta, hogy az Ipartestiiletek
segélypénztarakat hozzanak létre. A segélypénztar mikodtetésében az iparosok és a segédek

azonos szamban vettek részt.

Hazankban 1891-ben kertlt bevezetésre az allam altal fenntartott ipari és gyari munkavallalok

kotelezd betegségbiztositasa, ami a mai tarsadalombiztositasi rendszer alappillérének
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tekinthetd. A torvény nemre, korra és allampolgarsagra valo tekintet nélkil meghatarozta,
hogy kik tartoznak a betegsegélyezd pénztarhoz. (pl.: Akik kohdkban, banyakban dolgoztak,
nagyobb ¢épitkezésnél dolgoztak, vasuti izemeknél dolgozok, postdnal munkat vallalok,
fuvarozés terilletén dolgozok.) A példakbol lathatd, hogy az hatdrozta meg, hogy ki
biztositott, hogy ki milyen munkaltatonal kerilt foglalkoztatasra.

A betegsegélyezo pénztarak a torvény alapjan az alabbi ellatasokat nyujtottak:

e ingyen orvosi segély

szllészeti tamogatas gyogykezelés szlilés esetén

o gyogyszerek ¢s szikséges gyogyaszati segédeszkozok biztositasa husz héten keresztiil
o temetkezési segély biztositasa

e gyermekagy-segély

e tappénz biztositasa'®

1907. évi XIX. torvénycikk létrehozta az egységes balesetbiztositast. A torvény eldirta, hogy
a munkavallalok és a munkaadok kozott a befizetés terhei fele-fele aranyban oszlanak meg.
Ez a rendszer mar jobbnak bizonyult elédeinél. Lényegében a munkahelyi baleset biztositas
kerult kialakitdsra. A balesetbiztositds célja az volt, hogy a munkahelyen tortént tizemi
baleset, testi sériilés vagy halal esetén bekovetkezett karnak a megtéritése.
Az alabbi ellatas jart a biztositottnak testi sériiléssel jaro iizemi baleset esetén:

e ingyenes orvosi kezelés, gyogyszerek, gyogyaszati segédeszkozok biztositasa

e jaradék munkaképtelenség esetén't
Halal esetén az ellatas temetési segélyt, illetve az elhunyt hozzatartozojanak a halal napjatol

kezdve jaradék biztositasa.

Az 1 vilaghadboru szétzildlta a tarsadalombiztositds rendszerét. Magyarorszag terilete
egyharmadara csokkent, de a népesség szdma nem valtozott, mivel az elcsatolt terilletekrdl a

magyar emberek visszaszivarogtak.

A Tanacskoztarsasag idején figyelhetjiik meg, hogy a biztositas kiterjedt minden koz, illetve
magan szolgéalatban 4ll6 munkasra és a foldmuUvesekre is, akik ez i1daig nem wvoltak

biztositottak.

13 A magyar tarsadalombiztositasi és szocialis ellatasok rendszere / Homicské Arpad Olivér. — Budapest: Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem, L’ Harmattan Kiadd, 2016. 22.-23. o.
14 A magyar tarsadalombiztositasi és szocialis ellatasok rendszere / Homicské Arpad Olivér. — Budapest: Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem, L’ Harmattan Kiadé, 2016. 23. o.

11



Horthy-rendszer idején felszamoltak az eddig kiadott tarsadalombiztositasi intézkedéseket. Az

onkormanyzati mikodést felfiiggesztették az irdnyitas a miniszteri biztosok kezébe keriilt.

1927. évi XXI. torvénycikk minimalisan tovabb bovitette a biztositottak szdmat. Béviilt az
ellatasok kore és mértéke is. Betegség kovetkeztében mar az elsdé naptol jart az orvosi
gyogykezelés egy évig, illetve addig, amig tappénzben részesiilt az ellatott. Jogosult volt a
beteg gyogyszerre, gyogyfurdore, €s amennyiben szitkséges volt gyogyaszati segédeszkozre.
Sziilés utan az ellatott vagy felesége jogosult terhességi segélyre. Hat héten 4t biztositott volt
a gyermekagyi segély. A gyermekégyi segély megsziinését kovetden tizenkét héten at a

biztositott n6 vagy a biztositott felesége is jogosult volt a szoptatasi segélyt igénybe venni.

Kovetkezo fontos allomas az 1928. évi XL. torvénycikk altal bevezetett 6regségi, rokkantsagi
biztositds volt, ami tovabbiakban szabalyozta az Ozvegyi és arvasagi jaradékot is. A

biztositottak kore nagyrészt megegyezett a betegségi biztositasba bevontak korével.

Két csoportba soroltak a biztositottakat:
o . ajavadalmazdsi hatdr ald nem esé személyek, és
o a javadalmazdsi hatdr ald tartozok (akik csak akkor voltak biztositottak, ha

Jjovedelmiik nem haladt meg egy meghatdrozott ésszeget.) !>

Héarom feltételhez kototték az ellatas folyodsitasat:
e Dbiztositasi esemény bekovetkezte
e varakozasi 1d6 (6regségi nyugdijhoz 400, mas ellatashoz 200 jarulékhét)

e varomany, ami az igényjogosultsagot jelentette.

Nagyon fontos intézkedés volt, hogy fokozatosan megoldottak a mezdégazdasagban dolgozok
nyugdijbiztositasat 1936-1938 kozott. 1938. évi XII. torvénycikk szabéalyozta a gazdasagi

munkasok kotelezd oregségi biztositasat.

Hazank tarsadalombiztositasa szempontjabol kiemelkedé allomasnak tekintheté a
gyermeknevelési potlék bevezetetése 1938-ban. Banyaszatban, kohészatban, iparban

dolgozoknak jart az ellatds, amennyiben 14 évnél fiatalabb gyermeket neveltek. Fontos

5 https://kgk.uni-obuda.hu/sites/default/files/TB tortenete.pdf (2017.12.12.) 2. o.
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megemliteni, hogy a husz fénél tobb dolgozot foglalkoztatd vallalatndl munkat vallalok

részére volt biztositott a jogosultsag.

A masodik vilaghaboru kovetkeztében Magyarorszagon a szocialis rendszerben torténd
fejlodési folyamat megakadt. A haborat kovetden a £f6 feladat az ellatdérendszer 0jjaépitése
volt. Fontos valtozas a héabord utan, hogy megsziint a munkabér hatar és minden
munkavallalora kiterjesztették a betegségi biztositast. 1950-t6l a féiskolai, egyetemi tanulokra
is kiterjesztették a biztositast. 1951-t6l pedig a kisipari szévetkezetek dolgozoi is részesiiltek

betegbiztositasban.

Lényegesebb valtozasok a nyugdijbiztositasban: 1951. évi 30. szamu térvényerejii rendelet az
elsd egységes nyugdijtorvény. 1954. évi 28. szamu torvényereji rendelet a masodik egységes
nyugdijtorvény. 1958. évi 40. szamu torvényereji rendelet a harmadik egységes
nyugdijtorvény. 1972-ben megsziiletett az egészségligyi térvény, ami kimondta, hogy

allampolgari jogon jar az egészségiigyi ellatas az orszag lakosainak.

A tarsadalombiztositasi ellatasokat 1975. évi II. torvény szabalyozta egységes elvek alapjan.
A torvény négy biztositasi tertletre terjed ki: anyasagi €s betegségi ellatasokra, csaladi
pétlékra, nyugellatds ¢és baleseti ellatasra. 1984-ben hoztdk 1étre az Orszdgos
Téarsadalombiztositasi Foigazgatosagot. 1989-ben levélasztasra kertlt a tarsadalombiztositas
az allami koltségvetésrol. 1990-t6l a csaladi potlék allampolgari jogon nyujtott ellatas. 1991.
évi IV. torvénnyel a foglalkoztataspolitika 0 rendszere alakult ki. A Magyar Parlament 1990-
es évek elején egy harompilléres nyugdijrendszer kialakitdsara torekedett (azonos mértéki
univerzalis nyugdij, keresetekkel ardnyos hozzajarulasbol szarmazé nyugdij, Onkéntes-
magannyugdijbiztositas). 1992-ben hoztak létre a Nyugdijbiztositasi Alapot, illetve az
Egészségbiztositasi Alapot. Fuggetlenek voltak az Alapok az allami koltségvetéstdl. Sajat
koltségvetéssel, igazgatassal, Onkormanyzattal rendelkeztek. 1997-ben az Orszaggyulés
elfogadta azt a torvényt, ami létrehozta a kotelezd tOkefedezeti pillért. Lényegében ezzel
létrejott a kétpilléres nyugdijrendszer (feloszto-kirovo pillér, tokefedezeti pillér). Majd 2012-
re hazank nyugdijrendszere visszaalakult egypilléres rendszerré. A magannyugdijpénztarak

onkéntes alapon valaszthatoak.
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2010. év novemberében sziiletett dontés kovetkeztében a palyakezddk vegyes
nyugdijrendszerhez torténd kotelezd csatlakozasa megszint. Ez év végén kertlt elfogadésra a
magannyugdijpénztarak kilépésébdl torténd szabalyozas.

2012-t6l valamennyi torvényi szinten eldirt jarulékbefizetés a Nyugdijbiztositasi Alapba
kertl, a feloszto-kirovo elven mukodé pillérbe. Ugyanebben az évben a maésik jelentds

valtozas, hogy a rokkantsaggal kapcsolatos ellatasok az egészségbiztositas részévé valtak.

2010-es kormanyvaltast kovetden az 1) konzervativ kormany csaladbarat politikara torekszik.
Ennek kovetkeztében hoztak 1étre a Nok 40 Programot, amit az Orszaggytlés 2011-ben
elfogadott. 40 év jogosultsagi id6 utan a ndk igényelhetik a nyugellatasukat. Ugy gondolom
ez a tarsadalom szadmara hasznos dolog, mivel a csalad egységét elsdsorban az anya,

nagymama testesiti meg.

Rovid torténeti attekintés kovetkeztében arra jutottam, hogy a tarsadalombiztositasi rendszer
az egyik legfontosabb egy adott orszdg népessége szempontjabdl. Lefedi a mindennapi
élethez szitkséges részteriileteket. Egészséggel, munkéval, szocialis ellatasokkal,
csaladtamogatasokkal foglalkozé teriiletekre gondolok. Akik az emlitett teriiletek egyikébol
kiesnek, példaul: elveszitik munkahelyiiket naluk mar megfigyelhetjik, hogy bekertilnek a
segélyezési rendszerbe, vagy sajnos valamilyen maradandd egészségligyi karosodast
szenvednek, ennek kovetkeztében rokkantsagi ellatdsban részestlnek. Tehat a

tarsadalombiztositas alrendszerei szoros kapcsolatot mutatnak egymassal.

3. Segélyezési rendszer jogi hattere, jelenlegi segélyezési formak rovid bemutatasa

3.1. Segélyezési rendszer jogi szabalyozasanak bemutatasa

Az Alaptorvény arra torekszik, hogy minden magyar allampolgarnak biztonsagot nyujtson,
mig a korabbi Alkotmény azt hatarozta meg, hogy a Magyar Koztarsasag allampolgarainak
joguk van a szocialis biztonsaghoz. Lényeges a kiilonbség az Alaptérvény é€s a mar jelenleg
értelemszertien nem hatalyos Alkotmany kozott, hogy mig utobbi jogot fogalmaz, addig az
el6z0 a cselekvés iranyat szandékozik kifejezni. A torvényalkotd arra torekedett, hogy ne csak
a raszorultsag legyen figyelembe véve, hanem lehetdséget biztositson a munkanak (példaul:

kozfoglalkoztatas). Fontos az €letvitelszerl segélylét minimalisra csokkentése.
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A szocialis jogok a masodik generacids jogok kozé tartoznak a jogrendszerben, XIX. szazad
végén - XX. szdzad elején alakultak ki. A szocidlis jogok érvényesiiléséhez az allamnak
anyagi fedezetet, garancidkat is kell biztositania. Tehat a szocialis segélyezési rendszer
biztositasa allami feladat.

Altalanos szocialis jogokat az Alaptorvény tobb helyen is megfogalmaz. Szocialis joghoz
kapcsolodik az Alaptorvény mellet az dllampolgari jogok és kotelezettségek, a sziil6i jogok €s
kotelezettségek, gyermeki jogok, a kozigazgatasi jog, tarsadalombiztositasi jog, polgari jog —
kiemelt konyve a csaladjog, nemzetkozi €s maganjog, tulajdonjog, munkajog, az
egészségiigyi és az oktatasi ugyeket szabalyozoé jog is.!¢

A szocialis jogok nevesitett torvénye ,.a szocidlis igazgatdasrol és szocidlis elldtasokrol”!”
szol6 1993, évi 111 torvény, valamint az 1997. évi XXXI torvény a gyermekek védelmérol és
a gyamugyi igazgatasrol, illetve az 1999. évi LXXXI torvény a tarsadalombiztositasi
nyugellatasrol, de még ide kapcsolédik az Egészségligyi Alapbdl torténd finanszirozas
kapcsan az egészségligyi torvény is, ugy mint a Szocidlis Alapbdl finanszirozott ellatasok
esetében a megvaltozott munkaképességiiekkel foglalkozd torvény, illetve a koznevelési

torvény. 18

Minden allam o6nélloan alkotja meg jogszabalyit, amikbe a nemzetkozi egyezményekben
vallalt kotelezettségek is beéplilnek, de az allam szabadkezet kap a szocialis biztonsag
eszkozeinek megteremtésében. Az egyuttmiikodés vazat az Europa Tanacson belil az Eurdpai
Szocialis Karta fogalmazza meg, ugy hogy a tagallamok onallésaga nem sériil, de az altaluk

ratifikalt szabalyok betartasara kotelezettséget vallalnak.

Néhany, az Alaptorvényben” foglalt szocidlis jog:

o Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveto jogait tiszteletben kell
tartani. Védelmiik az dllam elsérendii kotelezettsége. Magyarorszag elismeri az
ember alapvets egyéni és kozosségi jogait. Az emberi méltosdg sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosdaghoz, a magzat életét
a fogantatdstol kezdve védelem illeti meg.

o Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magdn- és csalddi életét, otthondt,

kapcsolattartdsdt és jo hirnevét tiszteletben tartsdk.

16 Szocidlis védelem és biztonsag / Asztalosné Zupcsan Erika. — Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, 2016. 35. o.
7 hitp://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=18618.344889 (2017.11.26.)

18 Szocidlis védelem és biztonsag / Asztalosné Zupcsan Erika. — Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem, 2016. 36. o.
° http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=140968.322953 (2017.11.25.)
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o Magyarorszag az alapvetd. jogokat mindenkinek. bdrmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossdag, nyelv, vallds, politikai vagy mds
vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, vagyonmi, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositia. A nok. és férfiak egyenjoguak.
Magyarorszdag az esélyegyenléség és a tarsadalmi felzdarkozds megvalosuldsct
kiilon  intézkedésekkel segiti. Magyarorszag kiilon intézkedéssel védi a
csalddokat, a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éloket.

o Magyarorszag arra torekszik, hogy minden dllampolgdrdnak  szocidlis
biztonsdgot nyujtson.

o Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.
3.2. Jelenlegi segélyezési formak bemutatasa

A mai kozfelfogasban a segélyezés azt a célt szolgalja, hogy akiknek nincsen elég
jovedelmiik, azok részére egyfajta minimalis életszinvonalat biztositsanak. Segély
raszorultsdg alapjan adhato olyan embereknek, akik nem képesek mas moddszerekkel vagy

mas forrasok altal ellatni magukat.

A segélyezés kategoria rendszere:

Altalanos segélyezés: pénzbeli ellatast nyujt, szabadon felhasznalhato célra, az ellatasra az
jogosult, aki egy bizonyos jovedelmi szintet nem ér el.

Kategorialis segélyezés: pénzbeli ellatast nyujt, specidlis csoportoknak, példaul
munkanélkiiliek tamogatésa.

Kotott felhasznalasa segélyezés: meghatarozott szolgaltatasokhoz, illetve javakhoz biztosit

hozzajutast, példaul lakhatasi tamogatas, tlizifa timogatas.

Segélyhez jutasnak vannak jogszabalyok altal meghatarozott feltételei. Az altalanos
segélyezésnél nem beszélhetiink célcsoportrol. Az also korhatar jogilag szabalyozott, felsé
korhatar nincsen. Telepiilési tdmogatasok esetében fontos szempont a lakédhely figyelembe
vétele az illetékesség miatt.

Kategorialis segélyezést az altalanos segélyezéstdl megkiilonbozteti, hogy e csoportba tartozo
ellatasi formak meghatarozzak a célcsoportot. Munkanélkiiliek esetében értelem szeriien az
részesiilhet allaskeresési jaradékban, aki elveszti allasat és megfelel az eldirt torvényi

feltételeknek. A kotott felhasznalasu segélyezés véleményem szerint megegyezik az altalanos
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segélyezéssel, azonban egy fontos killonbség figyelhetd meg, mégpedig a folyositas

tipusaban. Pénzbeli ellatas helyett természetbeni ellatasban részesiti a jogosultat.

Jogosultsagi  feltételek megallapitdsanal —megkiilonboztetiink koézponti  vagy  helyi
szabalyozast. A jarasi rendszer keretein belil torténd segélyezésre a kozponti jogosultsagi
feltételek figyelembe vétele a kotelezd. Az Onkorményzat altal biztositott segélyezési
tipusoknal jellemz6 a helyi rendeletben szabalyozott feltételek figyelembe vétele. Altalaban a
jogosultsagi feltételek jovedelemhatarat a mindenkori oOregségi nyugdijminimumhoz
viszonyitva hatdrozzak meg.

Alkalmazas szempontjabol is kozponti, illetve helyi végrehajtast kiilonboztetink meg. A

segélyezési tipusok kozott killonbséget tesziink egyén, csalad, illetve haztartds szempontjabol.

Ferge Zsuzsa harom féle segélytipust kiillénboztet meg:
1. Folyamatos felhasznalast biztositd, szabad felhasznalast (azaz pénzbeli) segélyezés.
2. Folyamatos életvitelt biztositd, kotott felhasznalast segélyek (lakéas, gyogyszer
esetében)

3. Krizissegélyek.?

2015. marcius 01-t6l megszint a rendszeres szocialis segély. A szocidlisan raszorul6 emberek
tamogatasanak a feladata az onkormanyzatok feladatai kozé kerilt. Telepiilési tamogatés
keretében a helyi onkormanyzatok a raszoruldkat kilonbozé ellatasi formaban részesithetik.
Ugy gondolom ezek a tamogatasok a pillanatnyi élethelyzet javulasat szolgaljak, de azt sem
nagymeértékben. A telepiilési tdimogatasok nem csak pénzbeli ellatast tesznek lehetévé, hanem

Erzsébet-utalvany biztositasat, tizeldanyag, illetve élelmiszer csomagok osztasat.

Jarasi ellato rendszer az alabbi segélyezési formakat biztositja:
e Foglalkoztatast helyettesitd tamogatas.
e Egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tamogatas

o Aktiv koruak ellatasa

Jarasi hivatal illetékességi korébe tartd egyéb ellatasok: kozgydgyellatas, éapolasi dij,

idoskoruak jaradéka, egészségiigyi szolgaltatas.

2 http://www.esely.org/kiadvanyok/1996 2/amagyarsegelyezesi.pdf 18.0. (2017.11.26.)
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Napjainkban, hazankban a szocialis ellatorendszeren belil a segélyezési rendszer biztositja a
raszorulok ellatasat. Véleményem szerint a segélyezés mértéke lehetne nagyobb, mert példaul
egy foglalkozast helyettesitd tamogatasban részestlé egy éven keresztil 22800,- Ft-os
ellatasban részestl. Ez az 0Osszeg csak a tulélésre elég, ugy gondolom. Sokan olyan
véleményen vannak, hogy ez az 6sszeg motivalja az embereket a mielébbi munkahely
keresésre, €s a kormany célja is a munka vilagaba valé visszatalalas. Tapasztalataim szerint
azonban a segélyezettek nagy része nem torekszik az elhelyezkedésre, alkalmi munkéabol

élnek vagy a kapott segélybdl prébalnak boldogulni.

4. Segélyezési rendszer atalakulasa a jarasi rendszerek ujboli bevezetésével

4.1. Az dnkorményzati segélyezés 2015-tdl

Kormanyunk 2014-ben jelentésen atalakitotta a szocidlis segélyezés rendszerét, aminek

szakmai hatterét a ,,Nemzeti Szocidlis Koncepcio™!

adta. 2015. marcius 1-t6l az addig
megszokotthoz képest egy teljesen atalakult segélyezési, tamogatasi rendszer 1épett életbe.
Mozer Péter tanulmanya szerint két csoportra oszthatjuk a tdmogatasok rendszerét,
jovedelempotld és kiadaskompenzald tamogatasokra. A jovedelempotld tdmogatas allami
feladat részévé valt, mig a kiadaskompenzalé tamogatds az onkormanyzatok hataskorébe
kertlt. A szocialis torvényben megjelent Uj tdmogatasként a teleptlési tamogatds, ami az
onkormanyzatokra bizza, hogy azt milyen formaban biztositjak. A jogalkotd javaslatot tesz az
ilyen tipusu tdmogatasok felhasznaldsaval kapcsolatban. F6 iranyvonalnak a lakhatasi
tamogatasok, illetve a gyogyszertamogatasok kompenzalasat jelolte meg.?? A rendkivili

teleptlési tdmogatas elérését az ugyfelek szaméra a torvényhozé minden onkormanyzat

szamara kotelezoveé tette.

Munkahelyemen, Celldomolk Varos Onkormanyzatan keresztiil szemléltetem egy telepiilés
segélyezési rendszerét. Celldomolk Varos Onkormanyzata 25/2013. (XI1.20.) a szocialis és
gyermekvédelmi ellatasokrdl sz6lo onkormanyzati rendelete szabalyozza a telepulési
tamogatasokra vonatkozoé ellatasokat. E rendelet meghatarozza a raszorulok korét, a
tamogatas fajtajat, pénzbeli vagy természetbeli forméjat, illetve a tamogatds mértékének

nagysagat. Természetesen Celldomolk eleget téve jogszabalyi kotelezettségének meghatarozta

2 Czibere et. al. (2011)
22 http://www.tarki.hu/hu/news/2016/kitekint/szocpol/20160823 szocpol monitoring 5 mozer.pdf 87.0.
(2017.11.27.)
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a rendkiviili telepiilési tamogatas igénybevételének maodjat, illetve biztositja az ilyen tipusa

tamogatas elérhetéségét.

Hogyan miikodik a rendkiviili telepiilési tamogatas igénylése a gyakorlatban? A kérelmezd
(raszorulo) felkeresi a Celldomolki Kozos Onkormanyzati Hivatal tigyintéz6jét, aki egy erre
rendszeresitett kérelmet ad at az tigyfélnek. A kérelem mellé jovedelemigazolast kell csatolnia
az igénylének. Amennyiben nem rendelkezik semmilyen jovedelemmel €s nem részesil
semmilyen ellatasban, akkor biintetdjogi felelossége tudataban errdl nyilatkozik. Abban az
esetben, ha az lUgyfél megfelel a torvényi feltételeknek, akkor részesiil ilyen tamogatasban.
Ennek maximalis 6sszege 10000,- Ft varosomban, évente 6 alkalommal igényelhetd. A bevett
gyakorlat az, hogy altalaban nem kapjak meg az tigyfelek a maximalis osszeget, csak abban
az esetben, ha ténylegesen feltételezhetjiik, hogy sajnos olyan élethelyzetbe kertltek, ami
miatt a magasabb 0sszeg megadasa indokolt szamukra. Miért van erre szitkség? Sajnos a
gyakorlat azt mutatja, hogy kialakult a tarsadalomban egy olyan réteg, akik a rendszer
hianyossagait kihasznalva veszik igénybe a kilonféle segélyezési forméakat. Gyakran elterjedt
modszer, hogy a csaladok feln6tt tagjai, akik hivatalos élettarsi vagy hazassagi kapcsolatot
létesitettek egymassal, annak érdekében, hogy részesiljenek a rendkiviili teleptlési
tamogatasban, kiilon lakcimre jelentkeznek be €s nyilatkoznak arrol, hogy kiilon héaztartasban
élnek. Igy altalaban megfelelnek a jogosultsagi feltételeknek. Az tigyintéz6 lehetéségei ilyen
esetben nagyon korlatozottak.

Evente egy alkalommal nagyon indokolt esetben (betegség, halaleset, elemi kar elharitisahoz,
gyermek hatranyos helyzete miatti anyagi segitség) maximum 57.000,- Ft tamogatasban

részesitheti a képviseld-testiilet a kérelmezot, egyedi elbiralas alapjan méltanyossagbol.

Celldomolk tovabba gyogyszerkiadas viseléséhez nyujtott tdmogatast is biztosit lakosai
szamara, ami 1 éven keresztil havi szinten 2000,- Ft pénzbeli tamogatas jelent az arra

raszoruloknak.

Rendkivili teleptlési tamogatas keretében az onkormanyzat temetési tdmogatast biztosit az
arra jogosultnak, abban az esetben, ha a temetéssel jard koltségek a csalad létfenntartasat

veszélyeztetik.

A rendkivili teleptlési tamogatas mellet a legtobbszor igényelt szocidlis ellatas a varosban a

lakasfenntartasi tdimogatas, ami természetben nyujtott teleptilési tamogatas. E tdmogatast egy
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évre kell megallapitani, mértékét az Onkormanyzati rendelet szabalyozza. Természetbeni
form4ja azt jelenti, hogy a tdmogatas 6sszege altalaban valamilyen kozmuszolgaltato részére
van utalva. Azok az tugyfelek, akik szocialis bérlakasban laknak a timogatast a lakasbérleti dij

csokkentésére vehetik igénybe.

Az onkormanyzat a celldomolki allando lakcimmel rendelkezé lakosainak, akik alap-, kozép
vagy felséfokil oktatasi intézményben nappali tagozaton tanulnak, de legfeljebb a 25.
életéviiket még nem toltotték be, valamint a 65 év alatti rokkantsagi €s oregségi nyugdijasok
részére rendkiviuli telepulési tamogatasként utazdsi tamogatast nygjt a  helyi
tomegkozlekedésben érvényes kedvezményes bérletjegy aranak erejéig. Varosunkban tébb
ezer diak tanul, egy részik az Alsdsagi varosrészen. Az ¢ szamukra nagyon kedvezd ez az
ellatasi forma, a csaladokat anyagilag nagymértékben megterhelné, ha a bérleteket maguknak
kellene megvasarolnia. A varosunkban miksdé Vulkan Gyogy-, és Elményfiirdé ad teret a
mindennapi testnevelésbe beépitett iszasoktatdsnak. A gyermekek igy a buszos kozlekedést,

a furdore valo kijutast is ingyen vehetik igénybe.

Természetben nyujtott egyeb tamogatas a telepiilésen a tlizifa tamogatés, kérelmeket kizardlag

fiitési idényben (oktober 15-t6l aprilis 15-ig) lehet benyujtani.

1. Tablazat: Onkormanyzati segélyek eloszlasa Celldomolkon 2016. évben (sajat forras)

gyerekekhez rendkiviili . .
lakasfenntartasi ] o . temetési tizifa
gyogyszertamogatas | kapcsolodo telepiilési
tamogatas tamogatas tamogatas
tamogatas tamogatas
rendszeres/év 144 20 256 nem volt nem volt nem volt
eseti/alkalom nem volt nem volt nem volt 855 3 93

A lakésfenntartasi tamogatas volt a legjellemzobb, emellett mar joval kisebb szamban a
gyogyszertamogatast vették igénybe a segélyezettek. A tobbi juttatds inkabb eseti volt,
melyek koziil kiemelkedik pénzbeli ellatast biztositd rendkiviili telepiilési tamogatas, €s a
temetési segély. E jogcimen folyositott segélyek mindegyike eseti jellegh wvolt, ez
magyarazhaté azzal, hogy rendkivili vagy nem vart élethelyzetre nyQjt tamogatast.
Megtigyelhetd, hogy az eseti tamogatasok mindegyike diszkrecionalis, szabad felhasznélasu
ellatas. Megallapithatd, hogy a lakasfenntartasi tamogatds az a segély, amit a tobbféle

segélyezési forma kozil természetben nyQjtanak, ezt koveti Celldomolkon a tizifa timogatas.
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Ugy gondolom a telepiilési tamogatds azon embertarsaink szamara, akik ténylegesen
raszorulok, csak esett megoldast kinalnak. Ez adodik abbol, hogy nem rendszeresek ezek az
ellatasok, illetve a tamogatds nagysdga minimalis. Jelen esetben éves szinten a timogatas
mértéke csaladok szamara 60000,- Ft, egyediil €lok részére 50000,- Ft. Véleményem szerint
ezek az osszegek, nem hogy éves szinten, hanem havi szinten is kevésnek bizonyulhatnak.
Teleptilésenként a tamogatasok nagyséaga eltérd lehet, ennek meghatarozasat a jogalkotd az
adott telepiilésre bizta. Altalaban a gazdagabb telepiilések szocialis tamogatasi rendszere
szélesebb korl, mint a szegényebb telepilléseké. A telepiilés nagysaga is befolyasolhatja az
ellatasok szamat, hiszen a lakossagszam novekedésével a sziikségletek kore is n6. Celldomolk
2739000,- Ft-ot utalt ki rendkivili teleptlési tamogatas jogcimén a 2016-os évben. 171 6
részesult ebben a tdmogatasban, 855 alkalommal. 2016. évben a minimalbér brutté 111000,-
Ft volt, mig a garantalt bérminimum brutté6 129000,- Ft. Véleményem szerint ez szemlélteti,
hogy ezek a tamogatasi tipusok az onkormanyzati segélyezés rendszerében nem biztositanak

egy minimalis €s folyamatos életszinvonal fenntartast.

WA telepiilési onkormdnyzat, tekintet nélkiil hatdskorére és illetékességére, koteles az arra
raszorulonak rendkiviili telepiilési tamogatdst, étkezést, illetve szdlldst biztositani, ha ennek

hidnya a rdszorulonak az életét, testi épségét veszélyezteti. ">

4.2. Segélyhez jutas feltételei az onkormanyzati rendszerben altalanossagban

Teleptilésenként a segélyhez jutas feltételei eltérdek lehetnek, de a {6 sarokpontokban
megegyeznek. Segély igénylésénél minden esetben bizonyitania kell a kérelmezdének a
raszorultsdganak valodisagat, ezt jovedelemigazolassal teheti meg, illetve a telepiilések
tobbsége belefoglalta rendeletébe a kornyezettanulmany készitésének lehetdségét.
Teleptilésenként a sok hasonlosag természetes, hiszen torvény irja eld az eljarasrend
kialakitasat. Szabalyozva van a megallapitast végzd hatosag, fellebbezési lehetdség, illetve az
ugyintézési hataridd. Az onkorményzati feladat és hataskor atruhazast a ,, 20/1. évi CLXXXIX.

torvény Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairoél ™

szabalyozza. A megallapito hatosag az
esetek nagy tobbségében a polgarmester, mivel a képviseld-testillet a hataskort atruhazza a
polgarmesterre. Ez a bevett gyakorlat. Ebbdl kovetkezik, hogy a fellebbezési kérelem
elbirdlasa a képviselO-testiletre tartozik. Amennyiben a dontést a képviseld-testilet hozza

abban az esetben a dontés birdi Gton tamadhatd meg.

3 http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=18618.344889 7.§ (1) (2017.11.27.)
% http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=139876.329300 (2017.12.13.)
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A jogosultsag megéallapitasanak vizsgalata az onkormanyzati tigyintézé feladata. A feltételek
vizsgalatakor alkalmazni kell a szocidlis torvényt, illetve az ide vonatkozo helyi rendeletet. A
jovedelem fogalmat, illetve azt, hogy mit kell vagyonnak tekinteni a szocidlis torvény
hatdrozza meg. A vizsgalat soran tobbféle szempont fogalmazodik meg, az igyfélnek
egyszerre kell nyilatkoznia jovedelmérdl, illetve jovedelemigazolast hoznia. Erre a
kettosségre a kilonféle jovedelemtipusok miatt van szitkség. Példaul alkalmi munkavégzés
esetén a kérelmez6 nem tud jovedelemigazolast hozni. A rendkivili telepiilési tamogatast
igényldk nagy tobbsége ilyen jellegli igazolast ad le a kérelme mellé. Meglatdsom szerint az
ilyen jellegl nyilatkozatok tobb szempontbdl is aggalyosak. Természetesen az nem varhato el
az ugyféltdl, hogy minden hatosagtdl beszerezze azt az igazolast, hogy nem részesil
ellatasban, de éppen emiatt ez csalasra adhat okot, mivel az ugyintézéknek nincsen arra
kapacitasuk, hogy jogsegély keretében beszerezzék az igazolasokat. Erre a segélytipusra a
gyorsasag a jellemzd, mieldbbi kiutalasa az tgyfél részére, ezért sem lenne szabalyos és
igazsagos az ugyintézesi hataridé meghosszabbitésa, illetve minden esetben johiszemuen kell

eljarni.

Fontos figyelembe venni a kérelem elbiralasakor az igényl6 csaladi allapotat, ami lehet:
o cgyediil €16
o cgyedilalld

o ¢lettarssal vagy héazastarssal él6

Az onkormanyzatok kozott a legnagyobb kilonbség a segély jogosultsagi feltételeinek
megallapitasakor a jovedelemhataroknal figyelheté meg. A hatarok megallapitasa mindig az
oregségi nyugdijminimumhoz képest van meghatarozva. 2008 oOta valtozatlan az oOregségi

nyugdijminimum, 28500,- Ft.

A telepiilések tobbségénél a segélyezési rendszer kialakitasakor nagyon fontos szempont az
adoerd-képesség.  Befolyasolja, hogy az onkormanyzatok szocialis feladatainak
tamogatasahoz igényelhet-e allami tamogatéast. A tdmogatas abban az esetben igényelhetd, ha
a telepiilésen az egy lakosra jutd ado-erdképesség a 32000,- Ft-ot nem haladja meg. Az allam
altal ilyen jellegli timogatéasra éves szinten 2016. évben 35012,5 milli6 forint van biztositva.
Celldomolk esetében az egy fore jutd ado-erd képesség meghaladja a 32000,- Ft-ot, ezért a

varos nem tud palyazni ilyen jellegh tamogatasra. Ez némi magyarazatot szolgal arra, hogy
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miért van nehéz helyzetben a teleptulés a szocidlis feladatainak ellatasanak biztositdsa

szempontjabol.

Az oOnkormanyzati rendszerben megfigyelhetd, hogy ,az elldtdasok tobbsége jol
koriilhatdrolhato  sziikségletekre reagdl. " Az oénkormanyzati segélyezés esetében is
beszélhetiink sajat belatas szerinti felhasznalasrdl, mivel a jogosult a kiutalt pénzt barmire
felhasznalhatja. Hianyzik a nyomon kovetés. Tapasztalataim szerint a krizis segélyek
tobbségét megélhetésre, élelmiszerre, nem vart gydgyszerkiadasra, gyermekek
ruhazkodtatdsara indokkal igénylik. Azt szinte lehetetlen kideriteni, hogy a kiutalas utan

ténylegesen ilyen célbol hasznaljak e fel.

Az onkorményzatok feladata megitélésem szerint a jelenlegi strukturaban nem a szegénység
felszamol4sa, hanem enyhitése. Eppen emiatt, ha a dolgok mogé néziink, megfigyelhetjiik az
onkorményzati segélyezés bujtatott kapcsolatat a telepiilés lakosai €s képviselO-testilet
kozott. Fontos emiatt, hogy az oOnkormanyzati rendelet a legaprobb részletekig legyen
megalkotva, igy elkeriilhetd, minimalisra csokkenthetd az elfogultsag vadja. Kertilendd, hogy

a segélyezett és a segélyt biztositd kozotti kapesolat egy fiiggdségi viszonnya alakuljon at.

A mai tarsadalomra jellemz6 az onkorményzati segélyezéssel kapcsolatban, a tajékozatlansag,
illetve a szemérmesség. Vannak emberek, akik félnek a megaldzkodtatastol,
kiszolgaltatottsagtol. Ez leginkdbb a kisebb telepiilésékekre, falvakra, véarosokra jellemzd,
ahol szinte mindenki ismer mindenkit. Tartanak attdl, hogy egyfajta ala-folérendeltségi
viszony alakul ki a segélyezett és a segélyt ado kozott. Jellemzd egyfajta tgyfélkor
kialakulasa. Az ugyfelek nagy része rendszeresen visszatérd kliens. Eppen ezért kialakul
egyféle munkakapcsolat az Ugyintéz6 és az ugyfél kozott. Megismerik egymaés hatarait, ez
alatt azt értem a segélyezett megszokja milyen dokumentumokat var el téle az iigyintézé és
mar nem okoz olyan nagy problémat ezen igazolasok beszerzése. Az ligyintézd részérdl igaz,
hogy hosszabb folyamat, de megismeri az adott tugyfél korilményeit. A torvény adta

mozgasterén belil, mérlegelni tud, hogy mekkora 6sszegl segélyt folyositson szamara.

Szalai Julia tanulmanya szerint, barhonnan nézzik a tdmogatasok barmely form4jat, vagy az
ugyintézés menetét helyezzilk a kozéppontba, ugyanazt kapjuk: a mai segélyezés a

raszorultsdg miatt alakult ki, mert nagyon csekélyen mérsékli a pénztelenséget,

2 http://www.tarki.hu/hu/news/2016/kitekint/szocpol/20160823 szocpol monitoring 5 mozer.pdf 105.0.
(2017.11.29.)
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nagymeértékben kiszolgalja a hivatali érdeket és a burokraciat. A kérelmezd szempontjabol
minimalis elényokkel jar, mert kis osszegliek ezek az anyagi timogatasok, ellenben sértik az
emberi méltosagukat. Lényeges hangsulyozni, hogy nem az ugyintézok érzéketlensége miatt
alakult ki ez a szemlélet. A hivatal szocialis irodan dolgozoi feladatuk elvégzését maximalis
tirelemmel €s odaadassal végzik. A jogfosztasnak Ok csak a végrehajtoi, de nem az alkotoi. A
segélyezok és segélyezettek egymashoz kotddése pozitivan segiti, hogy fel se meriiljon a

jogfosztas és az emberi méltosag megsértése.

Tébb tanulmanyban olvashatunk ugynevezett jogfosztasrol. En ezzel a szemlélettel nem
teljesen értek egyet, mivel nem torténik jogfosztds. Minden ugyintéz6 vélhetden a jogot
maximalisan betartva jar el, viszont a szerencsétlen élethelyzet kialakulasa nem egyenld a
jogfosztassal. Az, hogy a segélyezés dsszege a mai bérekhez viszonyitva minimalis az éppen,
azt az elképzelést szolgalja, hogy a munka vildga legyen a cél. Ne a segélybdl biztositsak a

megelhetéstket.

4.3. A rendkiviili telepiilési tamogatas 6sszehasonlitd vizsgéalata harom teleptlés (Celldomolk,

Sarvar, Mesteri) tekintetében.

Rendkivili teleptlési tamogatas esetében az onkormanyzatok nagyfoku onallosaggal
rendelkeznek. A kulonbségeket, illetve a hasonldsadgokat szeretném bemutatni, mitdl fiigg,

hogy melyik telepiilés mekkora 6sszegu ellatasban részesiti a kérelmezdket.

Celldomolk és Sarvar mindkét telepiilés jarasi székhely. Mesteri kozség a Celldomolki
jarasban talalhat6. Mindharom telepiilés eltéré adottsdgokat mutat, ahol eltéré lakossagi

problémékat figyelhetiink meg.

Sarvar, Celldomolktél 17 km-re fekvd varos, népszeri udulé-telepiilés, erds iparral
rendelkezik. Foglalkoztatas tekintetében tobb munkavallalét képes befogadni, mit az ott €16
helyi munkaképes emberek. A szocialis teriileten folyo ligyintézést a polgarmesteri hivatalban

3 16 végzi. ,, Sdrvdr utolsé hivatalosan becsiilt népessége: 14910 f6."%

% http://www.fszek.hu/szociologia/szszda/szalai_szocialis%20segelyezes.pdf 57.0. (2017.11.29.)
7 http://nepesseg.com/vas/sarvar (2017.12.30.)
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Celldomolk kozel 11 ezer lakossagszamu kisvaros, egyben jarasszékhely is. A Varoshaza ad
helyet a Jarasi Hivatal egy részének (okmanyiroda, szocialis irodak, kormanyablak), mig

masik részében a Celldomolki Ko6zos Onkormanyzati Hivatal mikodik.

A véros tobb teleptlésrészre oszlik. A szocidlis iroda 4 fovel latja el a szocialis teriilethez
tartozé igazgatasi feladatokat, ebbdl egy csoportvezetd, kettd tigyintézd a Varoshazan, mig a
negyedik Ugyintézd az alsosagi varosrészen Alsosag és Izsakfa lakosainak tlgyeit intézi.
Celldomolk ipara annyira nem fejlett, mint Sarvarnak, ezért szerényebb koltségvetésbdl kell a

varosnak gazdalkodnia.

Mesteri kozségre az 0sszehasonlitas szempontjabol kis telepiilés (kozség) jellege miatt esett a
valasztasom. Ugy gondolom egy kis telepiilésen, ahol koriilbeliil 280 f6 ¢l mas jellegii
problémakkal talalkozunk, mint a nagyobb varosokban. Mesteri Celldomolktdl 7 km-re,
Sarvartdl 15 km-re talalhatd. Termalfiirdéjérdl hires kis telepiilés. A munkaképes kora

lakossag nagy része a kornyezo telepiiléseken végez munkat.

Celldomolk Varos Onkormanyzata a szocialis és gyermekvédelmi ellatasokrdl szolo
25/2013.(XI1.20.) onkormanyzati rendeletében szabéalyozza a rendkiviili teleptlési timogatas

fajtait, azok igénybevételének szabalyait és feltételeit.
Az Onkormanyzat a kovetkezd timogatasokat nyujtja a raszoruloknak:

1. Evi hat alkalommal egyszeri tamogatas - ennek egyszer adhat6 felsd hatara esetenként
10 ezer forint, de ugyanazon kérelmezd évi tamogatasanak egyiittes Osszege nem
haladhatja meg az 50 ezer forintot, kiskori gyermeket neveld csaladok esetében a 60
ezer forintot.

2. Evente egy alkalommal tobbletkiadas, betegség, elemi kar esetén nyujthatd tamogatas.

3. A Képviselé —testilet rendkiviili telepiilési tamogatasban részesitheti egyedi kérelem
alapjan méltanyossagbol évente egy alkalommal a kérelmezot, jovedelmi helyzetére
valoé tekintet nélkil, az igényld szocialis korilményeinek figyelembevételével
meghatarozott okok esetén.

4. Az elhunyt személy eltemettetésének koltségeihez vald hozzajarulas.

5. Utazasi tamogatas alap-, kozép és felséfoku nappali tagozatos tanuloknak legfeljebb
25. életéviik betoltéséig valamint a 65 év alatti rokkantsagi €s oregségi nyugdijasok
szamara a helyl tomegkozlekedésben érvényes kedvezményes bérletjegy aranak

erejéig.
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6. Tizifa timogatas - természetbeni juttatas.’®

Sarvar véaros tekintetében a rendkivuli telepilési tdmogatast a szociélis ellatdsokrdl sz6ld

4/2015 (V.16.) szdmu 6nkormanyzati rendelet szabélyozza.

A polgarmester a létfenntartdst veszélyeztet6 rendkivili élethelyzetbe kerilt, valamint az
id6szakosan vagy tartésan létfenntartdsi gonddal kizd6 személy részére rendkivali telepulési

tamogatast koteles  nyujtani."®

1. Az elhunyt személy eltemettetésének koltségeihez valé hozzajarulas.

2. Pénzbeli ellatas: a megallapitott rendkivili telepulési tdmogatds kérelemre legfeljebb évi
négy alkalommal folyésithatd. A tdmogatas nagysdga azonos a mindenkori 6regségi nyugdij
legkisebb 0sszegével, de nem lehet kevesebb a helyben szokasos temetési koltség 10%-anal.

240000,- forint a helyben szokasos legolcsobb temetési koltség.

3. A polgérmester rendkivili telepilési tAmogatdsban részesiti a targyév szeptember hdnapban
altalanos iskolai tanulmanyait kezd@, vagy altalanos iskolai tanul6i jogviszonnyal rendelkezd
gyermeket, ha a csalddban az egy fére jutd jovedelem a 85500,- forintot, gyermekét egyedil
neveld szil6, vagy mastorvényes képvisel6 esetében a 102600,- forintot nem haladja meg. A
tdamogatas 0sszege gyermekenként, tanévenként 4000,- forint. A tdmogatés iranti kérelmet

targyév majus 1. ésjalius 31. kozétt lehet benydjtani.°

Mesteri kdzség tekintetében a teleplilési és a rendkivili telepilési tdmogatasokat a Mesteri
Kozség Onkormanyzata 10/2013. (X11.31.) szam(, a szocialis és gyermekvédelmi ellatasokrol

sz0l6 6nkormanyzati rendelete szabalyozza.

A telepiulésen meghatarozott feltételek mellet a kdovetkez6 rendkivili telepllési tAmogatasokat

vehetik a lakosok igénybe:

28 http://www.nit.hu/nitonkorm.php?nitcp=eh5eg8ed3dr2eoldt8eelem8cj5by8cc3bx2cc3ch6cadf

(2017.12.30.)
29 http://www.njt.hu/nitonkorm.php?njtcp=eh3eg2ed5dr2eo9dt4ee5em8ci5by6bx7bz0by5by2bwlg (21.8§,
2017.12.30.)
30 http://www.njt.hu/nitonkorm.php?njtcp=eh3eg2ed5dr2eo9dt4ee5em8ci5by6bx7bz0by5by2bwlg
(2017.12.30.)
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