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BEVEZETES

Hazank Eurépai Uniohoz csatlakozasanak évében, 2o004-ben kertilt sor a Tobbeélu Kistérségi
Tarsulasok strukturajanak intézményesitett formaban torténd kialakitasara. A rendszervaltast
kovetden kialakitott onkormanyzati szerkezet széleskor( ,,autondémiaval” ruhazta fel a ma-
gyarorszagi telepuléseket, igy a magyar dnkormanyzati rendszerben jelentds szamban maksd-
nek alacsony Iélekszamu telepiilésck, melyek énalléan nem képesek valamennyi énkormany-
zati feladatuk megoldasara. Az allampolgaroknak azonban jogos igénye, hogy magas szinvo-
nalu szolgaltatasokat vehessenek igénybe, fliggetlendl attol, hogy az orszag mely terilletén él-
nek.

A jelenleg is zajlo kozigazgatasi reform alappilléeét jelentd kistérségi rendszer részben az
egykori jarasi rendszer lehatarolasi és feladatrendszerén nyugszik, de természetesen a megval-
tozott torténelmi kdmyezethez transzformalt formaban keriilt kialakitasra. A kialakuld kistér-
ségi struktara racionalis elveken nyugvd centralizaciot valositott meg, amelyet a kistelepiilé-
sek polgarmesterei ¢s koztisztvisel6i érthetdé modon — elsésorban érzelmi alapon nyugvo —
fenntartasokkal fogadtak.

Celldomolk Varos Polgarmesteri Hivatala koztisztvisel§jeként személyesen részt vehettem
az atalakitas nehézségekkel terhelt folyamataban. Az 6énallo Munkaszervezet megalakitasa
utan a szervezet gazdasagi vezetdjcként kozvetlentil tapasztalhattam a megalakulasok problé-
mait, a feladatellatas és az intézmeényrendszer kialakulasanak folyamatat.

Kemenesaljai lakosként és a Munkaszervezet tagjaként fontosnak tartom, hogy a kdrmyeze-
temben él6 allampolgarok, iigyfelek a hétkéznapjaikban a lehetd legmagasabb szinvonala
szolgaltatasokban részesiljenek.

Dolgozatomban a Tébbeelu Kistérségi Tarsulasok megalakulasa elsdé harom esztendeje so-
ran kialakitott intézményrendszer hatékonysagat €s a kistérség tarsulasok tervezési szintjén
megvalosuld gazdalkodas pénzigyi tapasztalatait kivanom bemutatni a témaban eddig megje-
lent szakirodalom, valamint a tébbeélu kistérségi tarsulasi rendszer kiépiilésének gyakorlati

tapasztalataira alapozva.
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1. A TOBBCELU KISTERSEGI TARSULASOK SZEREPE ES

GAZDALKODASA

1.1 A KOZIGAZGATAS ELOTT ALLO KIHIVASOK

A fejlett orszagokban folyamatosan napirenden szerepel a kozigazgatas reformja. Az tgyfelek
igényei emelkednek, a média rendszeresen foglalkozik a kozigazgatas problémaival, st maga
a szakma is elégedetlen sajat mukodést szinvonalaval. Az allami szerepvallalas erdsodéseével
béviilnek a feladatok, ugyanakkor a felhasznalhatd erdforrasok mértéke valtozatlan marad,
rosszabb esetben csokken, ezért a reformelképzelések elsdsorban a belso igazgatasi és pénz-
tigyi tartalékok hatékonyabb kihasznalasat kutatjak, valtozo sikerrel. A globalizacio — sziikebb
régionkban az eurOpal integracid — a kozigazgatassal szemben is komoly versenykihivast te-
remt. A magas szinvonalon mikodo kozigazgatasbdl ugyanis jelentds versenyeldny szarmaz-
hat.'

A hazai kozszolgalat elétt allo kihivasok korében a kozigazgatas tevékenységét nemcsak
kiemelten éninti, hanem alapvetden meg is hatarozza egy U tendencia, amelyet az Eurdpai
Unidhoz torténd csatlakozasunk alapozott meg. E folyamat kdzponti elemét az Eurdpai Koz-
igazgatasi Térhez valo csatlakozasunk jelenti. Az Eurdpai Unid mar a tagjelolt orszagokkal
szemben alapvetben elvarta és elvarja, hogy az illetd orszagok ultessék at jogrendszeriikbe és:
joggyakorlatukba a kozosségi joganyagot. Epitsék ki a kozosségi jog alkalmazasara képes
kozigazgatasi kapacitast. A magyar kdzszolgalati alkalmazottaknak nem csak az unios jogsza-
balyokat kell ismemiiik, hanem azt a vilagot is, amelyben ezek megsziletnek és érvényesiil-
nek. Bzt nevezik Eurdpai Koézigazgatasi Témek, amely kifejezi, hogy a tagorszagok egyre in-
tenzivebbé vald egylttmikadése soran kialakuloban van egy kozos kozigazgatasi kultura. Eh-
hez az egyes tagorszagok EU-s koztisztviseloi hozzaadtak sajat szokasaikat 1s, mikdzben ki-
fejlesztették a kozos, eurdpai eljarasokat, megoldasokat és viselkedésmodot. Az Eurdpai Koz-
igazgatasi Tér tehat tobbrétegll: egyarant tartalmazza az intézményi, jogi, kulturalis és etikai
dimenzidkat. A fogalom mogott az az elgondolas huzodik meg, miszerint az Eurdpar Unid
tagorszagainak kotelezettsége és felelGssége olyan kozigazgatas biztositasa, mely képes a ko-

zosségl dontések megfleleld szintl végrehajtasa.

'Németh Jend — Agh Attila (2004): Kistérségék Kézikonvve. Magyar Kozigazgatasi [ntézet. Budapest.



Ma a magyar kézigazgatassal szembeni legnagyobb kihivas a mar eldzdekben kiemelt Euro-
pai Unidhoz valo csatlakozasbol ered. Egyfeldl azért, mert a versenysemlegesség elvére épuld
egységes belsd piac koriilményel kozott az orszag gazdasagi versenyképessépének javitasa
szempontjabol felértékelddik a kdzigazgatasi infrastruktura teljesitoképességének szinvonala.
A korszeri, koltségtakarékos €s hatékony allam a gazdasag novekedéseben kimutathato ver-
senyeldnyt jelent. (Ez a megkozelités abbol indul ki, hogy meg kell keresni a magyarazatul
szolgalo fogalmat, ez pedig nem mas, mint az allam és a gazdasag kozott kapesolat. Az allam
szazadokon at sajat teriiletén latta el a kormanyzati funkciokat, kezelte a tarsadalmi-gazdasagi
jelenségeket. Ebben az id6szakban az allamgépezet autarchikus modon fejlodétt az allam ha-
tarain belil. A kozigazgatas nem kerilt versenyhelyzetbe mas orszagok apparatusaval szem-
ben, s kivétel ez alol csak a haboras iddszakok jelentettek. A XX. szazad végén a helyzet alap-
vetden megvaltozott. A transznacionalis gazdasagi kapcsolatok megerdsodésével a gazdasagi
és az altalanos tarsadalmi problémak kezelése egyre inkabb meghaladta a hagyomanyos alla-
mi kereteket. Amikor a hagyomanyos allamhatalmi berendezkedés mar nem volt képes teljes
mértékben ellendrizni a globalissa vald tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat, a fOszerepet a
nemzetkodzi szintll transznacionalis jellegli egyiittmiikédések vették at. A globalizalédas arra
kényszeriti az allamokat, hogy meguyitsak, folyamatosan javitsak kozigazgatasuk szinvonalat,
ellenkezd esetben nem képesek kezelni a gazdasag globalizalodasabol szarmazo kihivasokat.
Az ENSZ 2001-ben kozzé tett jelentésében hangsulyozta, hogy az allami intézmények gyen-
gesége azzal a veszéllyel jar, hogy az emberek nem jutnak hozza a globalizacio elonyeihez, ¢s
nem alakul ki az a szocialis véd6hald, amely képes kivédeni, illetve enyhiteni a gazdasagi at-
alakitas hatranyos kévetkezményeit.) Fontos azonban ramutatni arra is, hogy a kozigazgatas
teljesitoképességének emelése nemcsak gazdasagi, hanem etikai okok miatt 1s szilkséges. A
kozigazgatas teljesitOképességeénck megerdsitése ugyanis alapvetd feltétele annak, hogy a glo-
balizacio mindenki hasznara valjon, és eredményes legyen a szegénység elleni kiizdelemben.
Masfeldl azért kell visszautalni az eurdpai integraciora, mert a magyar kozigazgatasnak ered-
ményesen kell megvaldsitania az Burdpai Kozigazgatasi Térbe valo beilleszkedését.

Annak ellenére, hogy a horizontalis kézigazgatas kialakitasa, szervezése, illetve mitkédése
nemzeti hataskor, az Eurépai Bizottsag tobb 1épést is tett egy koherensebb Eurdpal Kozigaz-
gatasi Tér kialakitasara. Ennek a folyamatnak a hetet6zése lehet az Europai Unid Alkotma-
nya, amely két (j kezdeményezést is tartalmaz a kozigazgatasi egyuttmikodés magasabb

szintre torténd emelésére.



Ugyanakkor a tagallami kozigazgatasok fejlodesét nemcsak az eurdpai, hanem a tagabb ér-
telemben vett nemzetkozi folyamatok is befolyasoljak. A koltségvetés helyzetének javitasa, az
allampolgarok, tgyfelek megnévekedelt elvarasainak kielégilebe, az eredményesség javitasa,
valamint a munkaerd-piaci kihivasok figyelembe vétele nemcsak az Eurdpai Unio tagallamai-
ban, hanem a vilag mas orszagaiban is fontos szempont. Mindezek alapjan azt mondhatjuk,
hogy a kdzigazgatas emopaizalddasat kivalto folyarmatok mellett a tarsadalom modernizal oda-
sahoz kapcsolodo kovetelmények 1s meghatarozzak a nemzeti kozigazgatas, illetve kdzszolga-
lat atalakitasat.

Mindezek alapjan belathato, hogy a magyar kozigazgatas, illetve a magyar kozszolgalat
meguyjitasanak legfontosabb hajtdereje a globalizalodo vilag, illetve az eurdpai integracio altal
kivaltott alkalmazkodasi, illetve felzarkozasi kényszer. Erre tekintettel a kozigazgatast, illetve
a kozszolgaltatasok rendszerét érintd barmely. megujitasi, atalakitasi progmm kereteit a globa-

lizaciobdl és az eurdpai integraciobdl fakado kovetelményeknek kell képeznitik.

A kozigazgatas altalanos makodési hatasfokatdl nem csekély mértékben fiigg egy orszag, egy
régio, cgy megye, egy kistérség vagy egy telepulés tékeabszorpcios képessége, gazdasagi sze-
repldinek kiilsd piaci versenyképessége. Ezzel sszefiiggésben azokkal a tényezokkel célszerl
foglalkozni, amelyek a kozosségi forrasok fogadasat és felbaszialasanak hatékonysagat koz-
vetlenil, a kilfoldi mikodétoke — befektetdk telephelyvalasztasat kozvetve befolyasoljak. Mi-
ként az EU-csatlakozassal kapcsolatos mas teriileteken, ugy itt is arrol van szo, hogy a jol mii-
kodd kozigazgatas dnmagaban nem jelent versenyeldnyt. A kozosségi kovetelményeknek valo
meg nem felelés viszont egyértelmien versenyképességi hatranyként jelentkezik. A kézigaz-
gatas viszonylag gyors atalakitasa, illetve megfeleltetése azért is elengedhetetlen, mert a ko-
zosségi koltségvetési transzferek megszerzése érdekében tapasztalhato a legnagyobb verseny.
Ebbdl takadoan olyan regionalis intézményi struktira kiépitése a feladat, amely egyarant ke-
pes kommunikalni a tobbi hazai kozigazgatasi szinttel és a kozosségl szervekkel. Mindezek
miatt nagy jelentdsége van minden olyan programnak, amely a lakossagi szolgaltatasok szin-
vonalanak emelését, hatékonyabb ellatasat credményezi. Minden tulzas nélkiil ¢ sorba illesz-
kedik az un. kistérségi program megvaldsitasa i1s, amely () feltételeket €s lehetOségeket bizto-
sit a telepulések széles korh egyultmikodése kiterjesztésének. A kistérségi reform altal elindi-
tott kedvezd folyamatok a regionalizmus kibontakoztatasaban teljesednek ki, amely szint

2006 utan minden bizonnyal fontos szerephez jut a forrastranszferck tekintetében.



1.2 A TOBBCELU KISTERSEGT TARSULASOK MEGALAKULASANAK, MUKODESENEK

TAPASZTALATAIL

A fejezet kidolgozasa soran a Belugyminisztérium IDEA programja keretében megjelent kiad-
vanyokat, valamint a tobbcélu kistérségi tarsulasi rendszer kiépulésének gyakorlati tapasztala-

tait hasznaltam fel.
1.2.1  Elozmények

A Kozigazgatasi Szolgaltatasok KorszerGsitési Programjanak kiemelt eleme a kistérségi koz-
1gazgatas megteremtése, ezen belil a tobbeélu kistérségl jogi feltételeinek kialakitasa, ezen
tarsulasok létrejottének Gsztonzése. Visszatekintve a tobb éves folyamatra egyértelm{en pozi-
tiv értékelés adhatd, még akkor is, ha a megtett ut nem volt zokkendmentes, sima. A beligy-
miniszter megbizasabol az IDEA munkacsoport mar 2003-ban megkezdte az elméleti alapok
kidolgozasat. Kiindulopontként a magyar telepiilésszerkezet mindenki ¢létt ismert azon saja-
tossdga szerepelt, hogy a magyar énkormanyzati rendszerben nagy szamban mukodnek ala-
csony lélekszamu telepiilési dnkormanyzatok, melyek énalloan nem képesek valamennyi 6n-
kormanyzati feladat megoldasara. Masik oldalrol az allampolgarok jogos igénye, hogy magas
szinvonalu szolgaltatasokat vegyenek igénybe, fuggetlendl attol, hogy az orszag mely teriile-
tén €lnek. A megoldas kidolgozasanal alapkovetelményként szerepelt az énkorményzatisag
alapértékeinek megdrzése, az Snkormanyzati 6nallosag védelme.

Ezen feltételeket figyelembe véve fogalmazodott meg olyan komplex tarsulasok megalaki-
tasanak gondolata, melyek kistérségi szinten mékodnek és feladatuk azan alapvetd kozszol-
galtatasok biztositasa, melyeket a telepilési onkormanyzatok onalldan nem tudnak biztositani.
A szakmailag optimalis tarsulas a Parlamentben nem kapta meg a szitkséges timogatast, ezért
az onkéntes valtozat kapott zold utat.

A széles tarsadalmi egyeztetést kovetéen nyujtotta be a Kormany a tébbceélu kistérségi tar-
sulas kotelezd valtozatara vonatkozo tervezetet az Orszaggyllés 2004, februaraban, és még
zajlott a parlamenti vita, mikdzben sajatos megoldasként a 65/2004. (1V.15.) Korm. rendelet
alapjan a tarsulasi torvény rendelkezéscit figyelembe véve palyazatot irtak ki a tébbceélu tarsu-
lasok megalakitasanak tamogatasara a koltségvetési torvényben meghatarozott forrasok fel-
hasznalasaval. A felhivasra 76 megalakult tobbcélu kistérségi tarsulas nyujtott be palyazatot
(ebbdl 75 kapott timogatast), 69 kizarolag teriiletfejlesztési egyuttmikddésre igényelt tamo-

gatast. A tamogatas mért¢ke 7,7 milliard forint volt. Miutan az alkotmanybirosagi kifogasok-



nak megfeleléen korrigalta az Orszaggyiilés a tobbeélu kistérségi tarsulasokra vonatkozo tor-
vényt (2004. évi CVII torvény), 2004. december 1-jén hatalyba léphetett. A jogi feltételek
megteremtése, valamint a tarsulasok tdmogatasanak normativ alapokra helyezése pozitiv ha-
tast valtott ki, hiszen a 1étrejott tarsulasok atalakultak a Kttv. szabalyainak megfelelden, illetve
szamos kistérségben a teriletfejlesztés mellett vallaltak a kozszolgaltatasi feladatok ellatasat
is. A 36/2005. (111.1.) Korm. rendelet 0jabb allomast jelentett a megalakulas folyamataban,
hiszen palyazati keretek kozott tamogatasban részesilhetnek az Gjonnan megalakulo tébbeélu

kistérségi tarulasok, illetve a meglévd tarulasok bovilés esetén.
1.2.2 A tobbcélu kistérségi tarsulasok létrehozasanak koriilményei

A tobbceelu kistérségi rendszer kialakulasat gyors, intenziv névekedés jellemezte. A megalaku-
las tarsadalmi koértilményei azonban mar eltéréek €s tobb motivacios tényezd befolyasolta az
egyuttmikodés 1étrejottét. Kétségtelen, hogy a kistérségeknek dontd tobbsége felismerte a ko-
z0s feladatellatas elonyeit, j6 megoldasnak tartjak az egyattmilkodés szorgalmazasat, melynek
kulcsszerepe van az Onkormanyzati rendszer megujitasaban. Mindezek mellett azonban a
tobbeélu kistérségi tarsulasok megalakuldsaban a legfontosabb szerepet a pénziigyi dszténzo-
rendszer jelentette. Kuldnosen a forrashiannyal kiiszkodé alacsony 1étszamq teleplilések érté-
kelték pozitivan az 0j tipust egyiittmitkodés lehetdségét és elfogadtak a szakmai feltételek tel -
jesitésének sziikségességdt is, hiszen a magasabb szinvanali szolgaltatasok az altampolgarok
életmindségét javitjak. Beigazolodott tehat, hogy az dnkéntességen alapulo kozos feladatella-
tast pénzigyl eszkozokkel szikséges erdsiteni, és megfeleld szakmai kovetelmények tamasz-
tasaval biztosithato a szinvonal javitasa és a hatékonysag.

Masik oldalrél azonban az énkormanyzatok tobbsége elsddlegesen az Gsztonzd rendszer
kovetelményeinek teljesithetéségét mérlegelte elsddlegesen, a gyorsan, koénnyen teljesithetd
megoldasokra koncentralodtak. Ez alapvetben természetes, hiszen nem rendelkeznek megfele-
16 adatokkal a kistérségi intézményhalozatrdl, nincs kistérségi stratégia, melyben szerepelne
az cgyes kozszolgaltatasok ellatasanak optimalizalasa (szinte kivételesnek tekinthetdk azon
tarsulasok, melyek megfogalmaztak alapvetd célkitiizéseiket ¢és ennek megfelelden értékelték
a palyazati feltételeket), a kialakithatdO munkamegosztas.

A tarsulasok alakulasat jelentdsen befolyasoltak az eltérd terideti adottsagok és a korabbi
egyuttmikodések jo vagy rossz tapasztalatai. Altalanos, hogy a jellemz6en apréfalvas me-
gyékben viszonylag hamar, lényegében az érintett dnkormanyzatok teljes korének részvételé-

vel 1étrejottek a tobbeélu kistérségi tarsulasok. Ez alapvetden annak koszonhetd, hogy az ala-



csony lélekszamu telepiilések onalldan nem képesek a kozszolgaltatasok teljes korének ellata-
sara és mar korabban tarsultak egyes feladatok koézos ellatasara, tehat volt rutinjuk az egyiitt-
mitkddésben. Azon kistérségekben is kémnyen ment a tarsutasok megalakitasa, ahel korabban
teriiletfejlesztési tarsulas miikodott, mert ezen a helyen a szokasosnal erésebb volt a kistérségi
kohézid.

A megalakulas soran tébb forduloban 1éhetett az eltérd altaspontokat kozos nevezdre hozni.
Jo megoldast jelentett, hogy a szakmai eldkészitést sok helyen a jegyzokre biztak és csak a
helyi politikai déntést igényld kérdésekben egyeztettek a polgarmesterck. Az elokészités soran
a szekhely telepulések Ottéro szerepet vallaltak. Annak ellenére, hogy a tarsulasokra vonatko-
z0 jogi szabalyozas 1990 ota része az dnkormanyzati térvénynek, tovabba a tarsulasi torvény
1997-ben 1épett hatalyba, sok helyen nincs nagy mualtja az egyuttmikodésnek, nem alakult ki
az érdekegyeztetés technikaja, illetve hem terjed el a térségben valo gondolkodas. A Kttv. po-
zitiv hatasaként értékelték a tobbcélu tarsulasban résztvevok az ,egyiitt gondolkodas™ meg-
erdsodését, azt a szandékot, hogy a telepilési problémak megoldasa egymas érdekeinek kol-
csOnds tiszteletben tartasaval, a kistérségi lelietdségek figyelembevételével tortént. A tébb
kozszolgaltatas biztositasara kiterjedd egyuttmikédés nagy elénye, hogy a résztvevoknek ta-
gabb mozgastere van az egyeztetés soran, hiszen az egyik terlileten tett engedmeények a masik
targyalasakor érvényesithetok. Alaptalannak bizonyulta a Lorzetesitéstdl és a székhely telepi-
lés tulsalyatdl vald félelem. Beigazolodott, hogy a tobbeélu kistérségi tarsulas elsdsorban
szervezeti egység, a konkrét feladatellatas zome az egyes telepiiléseken, vagy mikrokérzetek-
ben torténik. A tarsulas elonye, hogy a meglévd intézményi kapacitasokat figyelembe véve
egyltt tudjak meghatarozni a fejlesztésekre szorul®, illetve az atalakitast igénylé intézménye-
ket, testileteket. E mellett szamos olyan kozszolgaltatast is biztositani tudnak kistérségi kere-
ket kozott, melyre énalléan nem voltak képesek, ilyen szinvonalon, illetve optimalizalni lehet
a kapacitasokat. A székhelytelepilések a tobbcélu tarsulasok megalakulasanak folyamataban
még a latszatat is kerillni akartak annak, hogy plusz jogositvanyokra tartananak igényt, tevé-
kenységiiket a kozosségi érdek ala rendelték. A szervezésben és a feladatellatasban viszont a
legtobb helyen meghatarozo szerepet vallaltak. Ez a tolerancia és tiirclem a jovoben is nagy-
ban elGsegitheti a tobbeélu tarsulasok megerdsodéset, a kapesolatok elmélyitését.

A tébbeell tarsulasok Jogi hatterét az érintéttek altalaban megfelelonek itéliék, de tobb
problémat is felvetettek. A torvényi szabalyozas elhizdodasa a bizonytalansagot novelte, és
megnehezitette a gyors megalakulast. Ennek kapcsan néhany helyrdl érkezett megkeresés a

lehatarolas modositasara, illetve (j kistérség alakitasara. A tobbcélu tarsulasok miikodésében



meghatarozo a terlileti stabilitds, ezért a lehatarolas valtoztatasara a 2006, évi énkormanyzati
valasztasokat kovetd hat hdnapban kerilhet sor a Kttv. szabalyai szerint. A Kttv. rendelkezése-
ivel kapcsolatban bizonytalansag mutatkozott a mar maksdd tarsulasok tovabbi sorsat illetd-
en, kilénosen azon esctekben, ha ezen egyuttmikodések atlépték a kistérségi hatarokat. Sziik-
séges leszogezni, hogy a tébbeéll kistérség tarsuldsok megalakulasa miatt egyetlen mitkodo
tarsulast sem kell automatikusan megsziintetni. Az egycéld, jol mikodd tarsulasoknak a jovo-
ben is létjogosultsaga van. Célszeri természetesen az egyittmilkodések jelenlegi rendszeré-
nek attekintése a parhuzamossagok kizarasa érdekében, hiszen ugyanarra a feladatkorre,
ugyanazoh résztvevokre (tarsuldsi tagokra) felesleges két tarsulasi format makodtetni. A kis-
térségi tarsulasok egymassal illetve mas onkormanyzatokkal megallapodast kéthetnek feladat
kozos ellatasara, tehat mod van arra, hogy a nagyobb léptékeket igényld kodzszolgaltatasok el-

latasaban is szerepert vallaljanak ilven modon ezen tarsutasok.
1.2.3 A tiobbcélu kistérségi tarsuliasok felépitése, dontéshozatali mechanizmusa

A tobbcélu kistérségi tarsulasok tobbsége a torvényben eléirt — minimalis kotelezd — szerveze-
ti rendet alakitotta ki. Megalakult a Tarsulasi Tanacs, megvalasztottak az elnokét, elnokhe-
lyetteseket, €s a bizottsagokat. A tarsulasok tobbsége a kistérség székhelytelepllése onkor-
manyzatanak polgarmesterét valasztotta meg a Tanacs elndkének. Az elndkhelyettesek déntd-
en a székhelytelepulés utan nagysagrendben koévetkezd telepiilések polgarmesterei lettek. A
Tandcs elndkének rendszerint az dnkormanyzati ciklussal megegyezd idétartamra valasztjak
meg, de néhany tarsulas ettdl eltérd megoldast alkalmaz. Létezik olyan mddszer, amely sze-
rint a Tanacs elnokét egy évre valasztjak meg, majd 1j valasztast tartanak és itt akar (jra is va-
laszthatjak az eddigi elnokot. Féként kisebb tarsulasok estében alkalmazzak az elnoki tiszte-
ség rotacios formaban torténd ellatast. Az elébbi megoldas egyik e¢ldnye, hogy évenként meg-
meérettetésre kerill az elndk altal végzett munka, a masik modszer alkalmazasa esetén pedig
igy 1s erdsitik a tagok egyenrangiusagat. Hatranyként értékelhetd, hogy a folyamatossag, a ki-
alakitott személyes kapcsolatok megszakadhatnak. A Tanacs tagjai a tarsult dnkormanyzatok
mindenkori polgarmesterei. A telepiilési dnkormanyzatok tébbceél kistérségi tarsulasardl szo-
10 2004, évi CVIIL torvény értelmében a polgarmester helyettesitésérol a képviselo-testillet
rendelkezik.

Az clnokség szerepénck megitélése vegyes képet mutat. A jogi szabalyozasbol eredéen ha-
taskort az elndkségre mar nem lehet atruhdzni, igy egye tarsulasok — noha tagjaik szama meg-

haladja a huszonotdt — nem 1s hoztak létre ezt a testillétet. A tapasztalatok azt mutattak, hogy
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az elnokség az érdekegyeztetésben kaphat igazan meghatarozo szerepet, tobb tarsulas is azt a
gyakorlatot folytatja, hogy a tanacs csak olyan kérdéseket targyalhat, amelyekben az elndkség
eldzetesen mar allast foglalt, illetve javaslatot tett. A tarsulasok a pénziigyi bizottsag méllett
leggvakrabban oktatasi és kulturalis, szocialis, valamint egészségiigyi bizottsagot hoztak létre.
A bizottsagok hasonlo szabalyok alapjan miikddnek, mint a Tanacs, leggyakrabban a bizottsa-
gi tagok egy szavazattal rendelkeznek, de néhény tatsulas bizottsagaiban lakossagszam-ara-
nyos szavazati rendszert mikodtetnek. A legtébb tarsulas a szakmaisag és szakszeriiség bizto-
sitasa érdekében Jegyzdi Kollégiumot is létrehozott. Jellemzden javaslattevd, szakmai eldke-
szitd, illetve a dontések végrehajtasat koordinalo feladatokat latnak el. Tébb tarsulasban a kol-

légium tagjai a Tanacs iilésén tanacskozasi joggal vehetnek részt.

A Tanacs, mint a tarsulas dontéshozo szerve hataskoreit tilésén gyakorolja. A déntéshozatal
rendszerének kialakitasakor egyrészt szikséges a torvényi elbirasok betartasa, masrészt figye-
lembe kell venni az adott kistérség sajatossagait is, hiszen masképp mikodik egy harom tag-
bél allé tarsulas, mint az, amelyik tagjainak a szama meghaladja az 6tvenet.

A szavazati aranyok meghatarozasa a tarsulasok donté tobbségében az egy tag egy szava-
zat elvet koveti. A legtobb tarsulas ezt azzal indokolta, hogy ebben a formaban jelenik meg
leginkabb a tagok egyenjogusaga, azaz egyenld sullyal vesznek részt a kistérséget érintd don-
téshozatalban. Viszonylag kevés tarsulas alkalmazza a lakossagaranyos szavazati rendszert,
azonban ¢ megoldas esetében is figyelmet kell forditani arra, hogy a kistelepulések szintén ¢r-
demi résztvevéi legyenek a dontéshozatalnak.

A dontési mechanizmussal kapcsolatban kritikus pontként a hatarozatképesség, valamint a
dontéshozatal szabalyainak kialakitasa emlithetd meg. A hatarozatképességre vonatkozo ren-
delkezéseket a tarsulasi megallapodasok tartalmazzak. Altalaban a Kttv.-ben meghatirozott
jelenléti és lakossagaranyt alkalmazzak, azonban tobb tarsulds szigorubb feltételeket allapitott
meg annak érdekében, hogy a kistérség telepiléseinek és lakossagszamanak minél nagyobb
aranyu képviselete legyen biztositott a Tanacs dontéshozatala soran. A dontéshozatal szabalyai
tekintetében is szamos valtozatot dolgoznak ki a tarsulasok. A Kttv.-ben meghatarozott egy-
szerll €s mindsitett tobbségll dontések mellett tobb tarsulas is meghatarozott olyan terileteket,

amelyek esetében egyhangi dontés sziilkséges.



1.2.4  Szervezet- és intézményrendszer

A Kttv. szabalyozdsa alapjan a tarsulasi tanacs dontéseinek eldkészitését és feladatainak
végrehajtasat a tobbcell tarsulas székhely telepiilése Onkormanyzata képviselo-testiiletének
hivatala, vagy — a tobbeéla kistérségi tarsulasi megallapodasban meghatarozottak szerint — a
tarsulasi tanacs koltségvetési szervkeént létrechozott elkiilonilt munkaszervezete kdzremiikode-
sével 1atja el. A munkaszervezet ketetében — killon jogszabalyban mreghatarozott teltételek
szerint, a sziikséges pénzilgyi fedezet biztositasa mellett — mikédnek a minisztériumoknak,
valamint teriileti szerveiknek a kistérségben feladatot ellatd munkatarsai.

A tarsulasok mumkaszervezeti megoidasukat tekintve vegyes képet mutatnak. Azon kistér-
ségeknél ahol a polgarmesteri hivatalban tartottak a munkaszervezetet, az volt az indok, hogy
egyteldl ez a leggazdasagosabb megoldas, masfeldl nem lattak tisztan atekintetben, hogy mi-
ként alakul a kozponti finanszirozas. Masok ugy vélték, hogy eleve nem szerencsés a kistér-
ség telepuléseit a varosi polgarmesteri hivatalbol koordinalni, ennél rugalmasabb, kézvetle-
nebb kapcsolatot kialakitani tudd 6nalld munkaszervezetre van szikseég,

A munkaszervezetek teladatai:

» a tanacsok lléseinek, dontéseinek elOkészitése €s végrehajtasa, gondoskodik a tarsulas
koltségvetésének, koltségvetési beszamoloinak és zarszamadasainak elkészitésérol és a
tanacs el¢ tetjesztéserol, a koltségvetés végrehajtasarol,

® dsszegyljti, és tovabbi clokészitésre alkalmassa teszi a gazdasagi és civil szervezeteknek a
fejlesztesi programokkal, projektekkel kapesolatos elképzeléseit,

o folyamatos kapcsolatot tart a megyei teriiletfejlesztési tanacs munkaszervezetével, a re-
gionalis fejlesztési ugynokséggel, Nemzeti Fejlesztési Terv Hazhoz jon haldzat
munkatarsaval, az Onkormanyzati és Térségi Koordinator Halozat munkatarsaval, a Helyi
Vidékfejlesztési Iroda vezetdjével, a kistérségben mikodo kozigazeatasi szervezetekkel,
intézményekkel a fejlesztési szitkségletek €s a bevonhaté helyi forrasok feltarasa
érdekében,

¢ a kistérségben lévo onkormanyzatoknak, onkormanyzati tarsulasoknak a palyazatok kidol-
gozasahoz, a fejlesztések lebonyolitasahoz segitséget ad,

¢ a kistérségben Osszegy(ijti €s tovabbi eldkészitésre alkalmassa teszi a gazdasagi és tarsadal-

mi szervezeteknek a fejlesztési programokkal, projektekkel kapcsolatos elképzeléseit,
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e 3 kistérségben 1évo cgyes onkormanyzatoktdl, onkormanyzati tarsulasoktol ¢s vallalkozok-
tol a palyazatok kidolgozasahoz, fejlesztesek lebonyolitasahoz, fejlesztések lebony-
olitasahoz megbizast vallalhat,

o palyazatok figyelése, palyazatok készitése a tarsulasi tagok onkormanyzatainak

Az 6nallé munkaszervezet [¢trehozasat az egyértelm iranyitasi, vezetési ¢és feleldsségi viszo-
nyok, illetve az elkiilonithetd €s atlathatd koltségek miatt talaltak egyes kistérségekben célra-
vezetdbbnek. Az onalld munkaszervezet a tarsulasi makodés segitésén tal sajatosan ellatja a
kozos feladathoz kapcesolado, részben onalléan gazdalkodo koltségvetési szervek gazdalkoda-
si feladatait is.

Mikrotérségek

A kistérségeken belil jelenleg zajlik a kézszolgaltatasok mikrotérségenkénti megszervezése.
A mikrotérségékre nagy szerep harul minden kistérségben, tobb esetben minden feladat cllata-
sa mikrotérségi keretben torténik. Ezek zommel mar a tobbeélu tarsulas megalakulasa elott is
léteztek €s szinte valtozatlan formaban integralodtak a kistérségn tarsulasba. Intézményfenn-
tartd tarsulasok a kozoktatasi, gyermekjoléti- és csaladsegitd szolgalat, orvosi Ggyeleti felada-
tokra jottek 1étre. Ezekbdl a kozoktatasi intézményfenntarto tarsulasok fednek le legkevesebb
telepulést. A kistérségi helyi onkormanyzatok a fenntartoi iranyitas soran arra torekedtek,
hogy a fejlesziés alapelvei egységesek legyenek; minden énkormanyzat eldsegitette a nevel6-
oktatd munka mindségének emelését; a tanulok miveltségének, felkésziiltségének javitasat, a
szilkséges atszervezéscek, dontések eldkészitésciben eldtérbe helyezte a gyermekek jogait, ér-
dekeit, figyelembe vette a szakmai eérdekeket; a torvény altal biztositott szabad iskolavalasztas
elvének érvényesiilését; a tanulasi esélyegyenlotlenségek kompenzalasat; az atjarhatosag biz-
tositasat.

A human ¢és egyéb erdtorrasok jobb kihasznalasara kistérségi szinten, illetve mikortérsége-
ken belil az intézmények integracidja jelentett megoldast. Az 6vodak és altalanos iskolak in-
tositja azt, hogy az intézmények egyenranguak és megtarthatjak szakmai onallésagukat. A tag-
intézmények €lén tagintézmény-vezetd all, az intézményt magasabb vezetd, igazgato iranyitja.
A tarsulasok altali feladatellatas ¢ formaja szamos elénnyel jar a tapasztalatok szerint. A koz-
szolgaltatasok altalaban kozelebb keriilnek a kistérség lakossagahoz, novelve ezzel esélyeiket
a jobb szinvonalu kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés tekintetében. A kdzoktatas terén ed-

dig tapasztalt elényként emelhetd ki a szakember ellatottsag, a szakmai munka targyi feltéte-



leinek javulasa, a jelentkezd igényekre rugalmasabban reagalni tudd intézmeényrendszer kiala-
kuldsa. A szocialis agazatban a kozos gazdalkodas, eszkozbeszerzés, forrasok dsszeadddasa
révén mindségi eldrelépés tapasztalhatd. A kozos feladatellatas egyben koltséghatékonysag

noveld tényezd is.
1.2.5 A Kkialakitott feladat- és hataskori rendszer jellemzoi

A kistérségi feladat- ¢s hataskori rendszer jelentdségét az adja, hogy ¢z tolti meg a torvény
mellékletében rogzitett kistérségi keretet valos tartalommal. A kistérségek sikerét, tarsadalmi
elfogadottsagat az adhatja, ha sikeriill magasabb szinvonal( kozszolgaltatdsokat biztositani az
allampolgarok szamara. Az elso felmeérés jorészt a tarsulasi megallapodasok szovegezésére
koncentral, de remélhetdleg ezek tikrozik a valos képet. A feladatellatast illetéen fontos kove-
telmény a stabilitas.

A tobbcélu tarsulasok feladat- és hataskon rendszerének kialakitasat a kistérségek egy ré-
szénél kizarolag a kilatasba helyezett tamogatasok kore és mértéke hatarozta meg, mig a tobbi
esetben a feladat- ¢s hataskorok a lakossag igényeinek megfeleléen lettek kialakitva, figye-
lemmel az 6sztonzd tamogatasok lehetdségeire is. Ezekben a kistérségekben a hosszi tava
egyuttmikodést megalapozando, a feladatok kivalasztasanal prioritasnak tekintették, hogy az
ellatas kalsé segitség nélkil is szakszeribb és olcsobb legyen. Az idd rovidsége miatt fokozott
egyuttmiikodési készségre volt szitkség. Tekintettel arra, hogy a kistérségi feladatellatasnak
nem voltak elézményei, ennek fényében jelentds eredményeket sikeriilt elérni. A megalakult
tarsulasok tagtelepiiléseinek vezetdi a legtobb esetben igen komoly és alapos eldkészitd, szer-
vez$ munkat végeztek, hogy a lehetd legtobb telepiilés megelégedettségét szolgald konszen-
zust sikertiljon megteremteni. Az egyeztetések tanulsagaként az is megallapithato, hogy - te-
kintettel a dontés-clékészitésben vallalt jelentds szerepiikre - nagy sziikség van a telepiilések
szakemberei kozottl informacioaramlas biztositasara is.

Vallalt feladatok

A kozszolgalati feladatok kozott a leggvakrabban a kozoktatas, egészségligy, gyermekjoléti
alapellatas, szocialis alapszolgaltatas, belsé ellendrzés, mozgékonyvtar ¢s a  teriletfejlesztés
szerepel. Az egészséglgyi, szocialis, valamint az oktatasi feladatok kozos ellatasanak meg-
szervezésével kapcsolatban volt szitkség a legtobb egyeztetésre, mivel a kistelepilések képvi-
selé-testiiletei gyakran a szuverenitasuk sériilésétdl tartottak pl. az intézmény -fenntartd tarsu-
lasok kialakitasa esctén. A f6 hangsuly az allamilag tamogatott 6nkormanyzati tevékenység

megyvalositasara helyezddott, ezen belul rntkabban a kozos intézményfenntartas, gyakrabban a

14



szervezést vallaltak fel. A feladatok vallalasanal az énkormanyzatok gyakran tamaszkodtak a
korabban 1étrejott tarsulasokra, sok esetben ezeket . beemelték” az (jonnan alakuld tébbeéla
tarsulasokba, felhasznalva az ottani elénydket. Azokban a kistérségekben, ahol a tébbeéla kis-
térségi tarsulast viszonylag gvorsan sikerult l1étrehozni, kezdetben csak azokat a feladatokat
vették be a megallapodasba, amelyek konnyen, gazdasagosan megszervezhetok voltak, a tobb
egyeztetést igényld feladatok megszervezését késébbre halasztottak.

Jellemzo, hogy a tarsulasi megallapodasok sokszor generalis meghatarozasokat tartalmaz-
nak ¢s a konkrét feladatellatast térségi, vagy egyéb megallapodasokra bizzak. Persze akadt
olyan eset 1s, ahol teljes korben felsoroltak azokat a feladat- és hataskoroket, amelyeket a
Kttv. alapjan tobbeéll tarsulas keretei kozott ellathatok, majd ezt kdvetden lattak neki a valodi
igényekhez és lehetdségekhez torténd igazitasnak. Ezt olyan formaban tették, hogy a feladat-
ellatas szakmai kercteinek kidolgozasara a tanacs tobb szakmai munkacsoport felallitasarol
dontottek, egy-egy teleplilés gesztoralasa mellett. A munkacsoportba minden énkormanyzat
delegalt egy helyi szakembert, az adott telepiilés polgarmesteri hivatala pedig vallalta a koor-
dinalast, helyiséget és adminisztrativ segitséget nyljtott a megbeszélések idejére.

A tamogatott feludatokon kiviil gyakran vallult feladatok

A tobbeélu kistérségi tarsulasok kozosen vallalt céljai szamos tébbeell kistérseégi tarsulasnal
meghaladjak az allam altal 1s tdimogatott feladatellatast. Ez alapjan megallapithatjuk, hogy a
kozponti thmogatas az egyittmilkodést felgyorsitotta, de ezen tal immar kozosen oldanak meg
sok olyan kozszolgaltatast is, amelyeknél elengedhetetlen a kozés fellépés. Leggyakoribb
egylttmikodeési terilletekel:

o telepiilési szilardhulladék-gytjtés és kezelés kozos szervezese

o kozos épitési szabalyzatok, telepulésrendezési tervek készitése

® kozbeszerzési eljarasok szervezése

o Gtkezeldi feladatok szervezése

¢ allati hulladékok gyijtése, artalmatlanitasa

¢ dllatmenhely mikodtetése

¢ informalikai szolgaltatasok

e varos- ¢s kozséggazdalkodas

® tiiz- és munkavédelem

¢ biinmegeldzés

e turizmus fejlesziés
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e kultura ¢s civil kapcsolatok

¢ foglalkoztatas szervezésben

A szorosabb kistérségi osszefogast, Uj mindséget jelenthet amikor a szolgaltatasszervezési
feladatok koérében rendszeresen szakmai tovabbképzéseket, konferenciakat szerveznek, térségi
kommunikacios haldzatot mikodtetnek, palyazatkészitd munkaszervezetet allitanak fel és a
kistérséghez tartozast kifejezo és identitas-tudatot erdsitd kdzos rendezvényeket szerveznek.
Kozoktatas
A kozoktatas terén megallapithato, hogy a telepiilések jellemzoen nem kivantak bevinni a tar-
sulasba intézményeikel, ugyanakkor a kdrnyezo telepulésekkel mtézményi tarsulasokat hoztak
létre — ez megfelelt a normativa 1gényléséhez szabott feltételeknek is. Az dnkormanyzatok
tobb okbol fakaddan nem kivannak megvalni az oktatasi intézményeiktdl, ezért inkabb a mik-
rokorzeti intézmeényi tarsulasok fejlesztését érdemes tamogatni. A Jovo utja és a jelenleg még
érezhetd ellenallas lekuzdésének hasznos eszkoze lenne az iskolakozpontok felallitasa, ame-
lyekben a zeneiskolatol a sportolasi lehetdségeken at széleskori szolgaltatasokat lehet biztosi-
tani.
Egészségiigy
Néhany kistérségben vallaltak, hogy megfigyeld rendszert mikodtetnek, amelynek célja a kis-
térség egészségiigyl helyzetének figyelemmel kisérése, felvilagositas-adas, tanacsado rendszer
fenntartasa az egészségre alkalmas rizikofaktorok csokkentése érdekében. Itt kistérségi egész-
ségligyl adatbazis létrehozasan 1s dolgoznak, az egész kistérségre kiterjedd rehabilitacios bi-
zottsagot mikdodtetnek, egészseéglgyi szlirévizsgalatokat szeryeznek.
Fildrajzi tényezok
Volt olvan megye, ahol a kiilénleges adottsagok nem kedveztek a tobbeélu kistérségi tarsulas
megalakulasanak, ezért volt kilonlegesen nagy szerepe a megalakuldst 0szténzd tamogatas-
nak. A nagyobb lélekszamui nagykozségeket, varosokat tartalmazé kistérségekben a feladat- és
hataskorok telepitését jelentdsen meghatarozza a méret: ezeken a helyeken a telepiilések
nagysagrendjik miatt a feladataikat irkabb maguk végzik. A kistérségek adottsagainak fligg-
vényeben a kozos feladatellatas megszervezésének gyakon forméaja volt a mikrotarsulasok ki-
alakitasa, illetdleg tobb tarsulasban tervezik azok bovitését, kiterjesztését.
Teriiletfejlesztés
A tertletfejlesztés — kétségteleniil nem ellentmondasoktol mentesen, de a lényeget illetéen jol

lépve — megnyitotta az utat a kistérség altalanos teriileti kategdriava valasa elott. A tertletfe)-
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lesztési funkcio érvényesiilése a kistérségekben tehat azzal kezdddott, hogy — a jarasok meg-
sziinését kovetd bo évtizedes szinet utan — megsziletett a teriletfejlesztés elsé torvényi sza-
balyozasa, a teriletfejlesztésrdl és a teriletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. térvény, amely
visszacmelte a kistérséget a szabalyozott dontéshozatali rendszerbe. Raadasul nem valamely
klasszikus kozigazgatasi alrendszerrendszerben (az énkormanyzatisag vagy az allamigazgatas
tertlletén) tortént, hanem az eurdpai integracidhoz legkdzvetlenebbiil kapesolodo, a fejlesztés-
sel, tehat a jovovel osszefiiggd dontéshozatali rendszer teriletén. Mindenképpen kozrehatott
azonban az a koriilmény is, hogy a telepiilési dnkormanyzatok prioritasara épiilé és a teriileti
koordinaciét a lecsupaszitott megyére, valamint a télepiilések onértékelésére bizd dnkormany-
zali rendszer szabalyozasi és egyéb kotottségei révén nem nyitott és nem is nagyon tudott
nyitni a térségi, igy a kistérségi koordinacio felé. Az allamigazgatas ugyancsak nem tett ko-
moly I¢péseket a jelzett iranyba. A teriletfejlesztés azonban ujja ¢lesztette a kistérségeket.
Nem is nagyon tehetett mast, hiszen a térségi szemlélet és az arra alapuld fejlesztéspolitika és
szabalyozas az eurdpai integracio teriiletén mar kulcsszerepet jatszott. Csatlakozd orszagként
tehat a teriiletfejlesztés egyszerre 1épett az eurdpai rendszerekkel valo konformitas iranyaba és
sajat tradicioink felé.

A teriiletfejlesztés tehat a kistérségi tobbceélu tarsulasok egyik legfontosabb feladata,
amelyben az elkovetkezendd iddszakot tekintve meghatarozo feladat, hogy a 2007-2013-ig
terjedd tervezeési iddszak programjaiban megjelenjenek a kistérségek érdekei. Ezért 1s fontos a
partnersé¢g elmélyitése a kistérség szerepldi kozott. Az clkovetkezokben integralt projektekben

kell gondolkodni, amely mar megyei €s regionalis kitekintést s feltételez.
1.2.6 A tobbcéln kistérségi tarsulasok gazdalkodasi és koltségvetési rendszere

A kistérségi tarsulasok miikodésénck, életképességének egyik legfontosabb feltétele a pénz-
lgyi, gazdalkodasi viszonyok rendezettsége. A telepilési onkormanyzatok tébbeélu kistérségi
tarsulasokrol szold 2004. évi CVIL térvény a helyi dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV.
térvényben szabalyozott énkormanyzati tarsulasi formakhoz képest Iényeges valtozast hozott
a gazdalkodast érintd szabalyozasi feltételekben. A térvény egyik legnagyobb érdeme, hogy
az allamhaztartasrol szolo 1992, XXXVIIIL torvény modositasaval sor keriilt a tobbeélu kis-
térségi tarsulasok gazdalkodasara vonatkozo szabalyok jogszabalyi szintii rendezésére.

A tarsulasok gazdalkodasi rendszerénck megteremtése alapvetden tarsulasi megallapodas
fuggvénye. Tarsulasi megallapodasban rogziteni kell a gazdalkodasra €s a beszamolasi kotele-

zettségre vonatkozo rendelkezéseket, a gazdalkodas ellentrzésének rendjét, a tarsulas vagyo-
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nat, kilépés és megsziinés esetén a visszafizetési, elszamolasi kotelezettséget, a vagyon hasz-
nositasaval kapcsolatos dontések feltételeit, valamint a tamogatassal létrejétt vagyon elidege-
nitésének korlatait.
A tarsulasok mikodésének ¢s feladatai ellatasanak fedezetét, a tarsulasok bevételei forrasa-
it képezik:
¢ a tarsult dnkormanyzatok altal fizetett tagdijak,
¢ a telepiilési dnkormanyzatok altal a tarsulasoknak atadott normativ allami hozzajarulasok
¢s egycb tamogatasok
» a kozponti koltsegvetési pénzeszkozok: allami tamogatas, allami hozzajarulasok
e egyeb kozponti forrasok (minisztériumoktol kapott tamogatasok, OEP finanszirozas
atadasa)
¢ palyazati forrasok
o coyéb bevételek (jogi személyek és természetes személyek tamogatasa, palyazatkészitési
dij)

A legstabilabb, de legcsekélyebb forras jellemzéen a tagénkormanyzatok befizetése. A tarsu-
lasok altal meghatarozott tagdij csupan a minimalis mikodés biztositasara elegendd, a legna-
gyobb részt a normativ tamogatasok ¢s a palyazatok utjan elnyerhet6 6sszegek jelentik.

2005-ben a kormany célul tizte ki a helyl dnkormanyzatokat megilletd normativ allami
hozzajarulasok és tamogatasok egyszeriisitését. Tekintettel arra, hogy az énkormanyzatok je-
lenleg tobb jogcimen jogosultak meghatarozott lakossagszam alapjan szamitott normativara,
kormanyzati szandék, hogy a normativ allami hozzajarulasok 6sszevonasaval egy differenci-
alt, a telepiilések adottsagait figyelembe vevo, altalanos muikodeést céld normativ allami hoz-
zajarulas jon létre. A kozoktatasi, szocialis feladatellatashoz kotddod normativa esetében is cél
a normativak szamanak csékkentése. A normativ tamogatasi rendszer atalakitasa csak ugy le-
hetséges, hogy a feladatok tébbeélu kistérségi tarsulason beliil torténd ellatasat osztondzze. A
normativ tamogatasi rendszer atalakitasa terén kialakitott kormanyzati szandék, hogy a tamo-
gatasok felhasznalasa soran a tarsulasok kapjanak nagyobb dontési szabadsagot.

A mikodési koltségekhez torténd hozzajarulast a tarsult telepiilések — a tarsulasi megalla-
podasban rogzitett médon — havonta, negyedévente vagy ettdl eltérd ciklusban teljesitik. A
forrasokbol vald részesedés altalaban feladataranyosan vagy a lakossagszam figyelembevéte-

lével torténik. A forrast a feladatot ellato hasznalja fel, ilyen szervezet a tarsulas munkaszerve-
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zete, a tarsulas intézménye, a mikrokorzeti tarsulds altal fenntartott vagy a feladatot megalla-
podas alapjan végzo székhelytelepiilés valamely intézménye lehet.

A tobbeéh kistérségi tarsulasok a jogszerii és szakszer( koltségvetési rendszer mikodtéte-
se meghatarozo elemének tekintik a megalapozott tervezést, az operativ gazdalkodasi és ellen-
Orzési rendszer kialakitasat, Koltségvetésitk Osszeallitasara és koltségvetés: hatarozatuk meg-
alkotasara, az eldiranyzat gazdalkodasra, az évkozi és év végl beszamolasra, valamintiaz év-
kozi peénzforgalmi jelentés keészitésére az Aht. onkormanyzatokra vonatkozo rendelkezéseit
alkalmazzak azzal, hogy a képviselé-testiilet hataskorét a tarsulasi tanacs gyakorolja, a polgar-
mester részére meghatarozott feladatokat a tarsulasi tanacs elnoke latja el.

Tekintettel arra, hogy az Orszaggyllés a tarsulasok megalakulasanak jogszabalyi hatterét
nem a kotelezd valtozat alapjan fogadta el, hanem az dnkéntesség elvét figyelembe véve, ezért
a szabad tarsulas clvén alapulo tobbceélu kistérségi tarsulasok megalakitasa erds osztonzoérend-
szer mitkodését igényli, amihez a mindenkori éves koltségvetési torvény biztosit tamogatast.
A Kormany fokozott figyelmet fordit a tamogatasi rendszer javitasara a tarsulasok hatéko-
nyabb mikodésének és gazdalkodasanak eldsegitése. Ennek keretébetr kiemelt cél, hogy a
koltségvetési torvénybdl idoben ismertté¢ valjon a tarsulasok normativ hozzajarulasa, valamint
az eloiranyzatok évrol évre emelkedjenek. A tamogatas egyszeriisitése eérdekében a tervek ko-
zOtt szerepel az altalanos feladatok mOkadési thmogatasa jogeimen juttatott ndrmativ hozzaja-
rulds szerepének novelése, mely tdmogatast a tarsulasok az altaluk legfontosabbnak vélt fel-
adatokra szabadon hasznalhatjak fel. A kormanyzati elképzelések szerint csak néhany feladat
esetében marad meg a fejkvota. Cél, hogy a kozoktatasi és mas intézményekkel Osszetliggd
tamogatast ne csak a mikrotarsulasban, hanem az egyes telepulések altal dnalloan fenntartott
intézmeényekre is fel lehessen hasznalni, tovabba a kapott tdmogatast ne csak mikodési, ha-

nem felhalmozasi célra lehessen forditani.
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2. A CELLpOMOLKT KISTERSEG ONKORMANYZATAINAK

ToBBcELU TARSULASA

2.1 A CELLDOMOLKI KISTERSEG BEMUTATASA

A celldsmolki kistérség Vas megye legkeletibb részén helyezkedik el, 474 km? terilettel a
megye harmadik legnagyobb kistérsége. Osszesen 28 telepiilés, ebbdl egy varos — Celldsmolk
— és 27 kozség alkotja. Relativ foldrajzi fekvése hazankon beliil szerencsés, hiszen a Nyugat-
Dunantulon, viszonylag kézel az osztrak hatarhoz helyezkedik ¢l, igaz jelentds tavolsagra a
fovarostol. Ugyanakkor viszont Vas megye keleti peremén talalhato, tobb megye hataran, ami
kicsit a région és a megyén belil 1s belsd periférianak felel meg. Mindez azt jelenti, hogy az
elmult évtizedben nem igazan érvényesiiltek az Europai Unichoz kozeli fekvés elonyei, vi-
szont mivel egy fejlett régio része, megitélése orszagosan szamara kedvezotlen volt. Mindeb-
bdl az kovetkezik, hogy a kistérség fejlodése nem kovette a régid és Vas megye fe)lddésének
atemét, attol kissé elmaradt, igy pozicioja a région belill romlott. A megyei fejlesztések sem
foglalkoztak az ezredforduldig a probléma silyanak megfelelden a kistérséggel, a hangsuly
inkabb a megye déli, elmaradott teriileteire jutott.

A celldomolki kistérség a 64/2004 (IV.15) Korm. rendelet alapjan teriletfejlesztés szem-
pontjabdl orszagosan kedvezmeényezett térség. A teriiletfejlesztési tamogatasok és a decentra-
lizaci6 elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérdl szolo 24/2001
(1V. 20) OGY hatarozat szerint tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott statisztikai von-
zaskorzet. A 7/2003. (1.14.) Korm. rendelet alapjan tarsadalmi-gazdasag: és infrastruktiralis
szempontbdl elmaradott telepulés Csonge, Duka, Egyhazashetye, Keléd, Kemeneskapolna,
Kemenesmagasi, Kemenespalfa, Kissomlyo, Kocsk, Papoc és Szergény, tovabba az orszagos

atlagot jelentsen (1,75-szorésen) meghaladd munkanélkiliséggel sulvtott telepiilés Keléd

* A Celldomslki Kistérség Teriilei(cjleszicsi programja (2003) - Helvrelelemizgs
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1. ABRA: A KISTERSEG FOLDRAJZI HELYZETE

Fovvass: A CeWdlimadiici Kistaissdg Teriiletffifésztdsisi Programiga 2005.

A celldomolki kistérségben 2004 év elején 26.275 f6 lakott, ami kozel 2ezer fével kevesebb,

mint 1990-ben. A valtozas -7,0%, ezzel a népességfogyds a megye kistérségei koziil az Orségi

kistérség utan a masodik legnagyobb. A népességszam eldreszamitas tovabbi népességesihkike-

nést jelez, mértéke 2010-ig tovabbi 9% lesz. Mindent egybevetve 2004 elején a megye népes-

ségének 9,9 szazaléka élt a kistérségben, de ez az arany 2010-ben eldrelathatélag mar csak

9,4% lesz.

1. SZAMO TARLAZAT: A LAKONEPESSEG VALTOZASA JANUAR 1,

TERILETI EGYSEG 1990 2004 ViumozAs (%) 2010 ViumozAs (%)
Celldomolki 28 274 26 275 -7,07 23 890 -9,08
Csepregi 11 688 11 673 -0,13 10 837 -7,16
Kormemdi 21 451 22279 3,86 21 388 -4,0
Készegi 17 917 18 257 19 20 257 10,95
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Oriszentpéteri 8113 7266 -10.44 6 284 -13.52
Sarvar 38578 36795 -1.62 33757 -8.26
Szculgotlthirdi 15323 15284 -0,25 15243 0,27
Sszombathelyi 118 877 113 359 -4.47 109 667 -3.43
Vasvan 15723 14 954 -4.89 14 256 -4.67
Vas megye 275944 266 342 -3.48 255579 -4.04
Nvugat-Dundntil 1 009 658 £ 003 183 -3,61 941 108 -1.25
Magyarorszdg 10374823 10116 742 -2,49 9574 200 -3,36

Forrdgs: KSH T-5TAR., Hablicsek L. 1999, KSH. Budapest
2.1.2 A népesség iskolazottsaga

A celldomolki kistérség népességének iskolazottsagi mutatoi a Vas megyei atlag alattiak. Az
azonos koru népességhez viszonyitva minden korosztalyban alacsonyabb az iskolazott lakos-
sag aranya, mint a megyeben. A kistérségek kozil e tekintetben az Oriszentpéter €s a vasvari
mutat hasonld képet, azzal a kilonbséggel, hogy az ott élok atlagos befejezett iskolal végzett-
sége alacsonyabb, mint Celldomélk vonzaskorzetében. Ez a mutatd nyilvan szoros dsszefiig-
gésben van a térségben élok korstrukturajaval, valamint az ott kinalkozo elhelyezkedési-lete-

lepedési lehetdségekkel.
2.1.3  Munkaeropiac

A kedvezdtlen demografiai folyamatok hatasara az orszagos trendekhez hasonldéan Vas me-
gyében is csokkent a népesség gazdasagl aktivitasa a “80-as és "90-es évtizedekben, s ezzel
parhuzamosan noétt az inaktivak és csdkkent az eltartottak aranya. De meg kell jegyezni, hogy
a népesség gazdasagi aktivitasa a megyében magasabb, mint orszagosan. A Kozponti Statiszti-
kai Hivatal lakossag korében végrehajtott munkaerd-felmérés adatai szerint 2004, TV. negyed-
évében a gazdasagilag aktivak részesedése a 15-74 éves népességbdl 59,1%-ot tett ki, ez a
mutatd orszagosan 54%-ot ért el. A felvétel reprezentativ jellege miatt nem all rendelkezésre
kistérséges adat, a statisztikai vonzaskorzetek gazdasagi aktivitasat a legutolsé népszamlalas
eredményei alapjan értékelhetjiik. Ezek szerint a celldomolki telepilés-egylttesben a teljes
népesség korében a foglalkoztatottak és munkanélkiiliek egyittes részesedése (42,9%) elma-
radt a megyei (44,8%) és a nyugat-dunantali atlagtol (44,0), viszont meghaladta az orszagos
szintet (40,3%).

A celldémolki kistérségben — amely teriiletileg megegyezik a helyit munkatigyi kirendeltség
illetekesseg teriletével —szintén nem érte el a rata a 10 szazalékot, a legmagasabb 1993-ban

volt 9,7 szazalékkal. A mutatd nagysaga a megyei folyamatokhoz hasonloan itt is apadt 2002-
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1g. A telepiilés-egyuttesben az 1y évezred elsé éveiben a recesszio kevésbé éreztette hatasat a

rata nagysaga kisebb mértékben emelkedett, mint megyei szinten. 2004-ben éves atlagban

5,6%-ot mutatott, amely a szombathelyi munkaiigyi kdzpont illetékességi teriilete utan a ma-

sodik legalacsonyabb érték volt.

2.1.4  Egészségiigyi ellatas

Az cgészséguigyi intézmény és cllatorendszer a Nyugat-Dunantuli Régioban az egyik legjob-

ban miikédd rendszer (MTA adat).

« TABLAZAT: EGESZSEGUGYI INTEZMENYRENDSZKR A KISTERSKGBEN

2 . 3 z > E
8 = P 2 = z 3 5 s g
TrLEP(iLES E z ; E g E é g % i E

“ = 2 | ©

=~ =
Boba + + Celldomélk
Borgita Celldomélk
Celldémélk + + + + + + +
Csonge + + Celldomélk
Duka + Celldoméik
Egvhazashelve + + Celldomélk
Janoshiza + + + + + Celldomélk
Karako + Celldoméik
Keléd Celldomolk
Kemieneskapolna + Celldomédlk
Kemenesmagasi + + Celldomélk
Kemenesmihalyfa + Celldomélk
Kemenespalla + Celldémélk
Kemenessémijén + + + Celldomélk
Kemenesszcnimarlo + Celldémélk
Kenyeri + + + Celldomélk
Kissomlyo + Celldomélk
Kocsk + Celldoméik
Merseval + Celldomélk
Mesteri + Celldomélk
Nagysimonyi + + Celldomélk
Nemeskeresztiir + Celldomélk
Nemicskocs + + Celldomslk




OsltTvasszonyla + + + Celldomélk
Pipoc + Celldomélk
Szcrgény + Celldomaik
Tokorcs + Celldomélk
Vonock + + Celldémélk
Forvas: A Celldomolki Kisiérség Tertilelfeflesziési Programja 2003,
2.1.5  Gazdasag
A gazdasagi mutatdkat illetden a kistérség szinte minden osszehasonlitasban a megyei és a ré-
£ids atlag alatti poziciot foglal ¢l. A kiilfoldi érdekeltségl ipari tzemek Ictelepedésével gazda-
sagi bazisa stabilizalodott, de hosszu tavon belsé erdforrasainak feltarasa és hasznositasa ad-
hatja meg szamara a fejlodeés dinamikdjat. A stabilizalodas, az ) gazdasag struktura kiépiilése
megmutatkozik az adokoteles jovedelem szamottevd novekedésében, orszagos atlaghoz kéoze-
lités¢ben. Az attol tovabbra is elmarado érték, illetve a megyei ,kozépmezdényben™ elfoglalt
pozicio azonban teljes elégedettségre nem ad okot.
3. TABLAZAT? A MUKODO VALLALKOZASOR MENKYISEGE, 2008, pecimner 31,
MUKODO
EiBoL: TARSAS VALLALKOZASOI A FOGLALIKOZ TATOTTAIK SZAMA SZERINT
VALLALKOZAS
TEROLETI KGYSEG TARSAS I50)-
0 vacy 19 20-49
VALLAL- ] 10-19 1o i S0-249 10 | 1O vaey
ISMERET-LEN, | FO FO
KOZAS I TOUBR |
Celldomélki
) 1317 327 104 174 13 16 15 5
Kistérség
ezer lakosra 50,1 124 4.0 6.6 0.5 0.6 0.6 0.2
Vas mcgyc 20374 7318 2523 4 046 340 233 137 39
ezer lakosra 76,3 27.5 9.5 152 L3 09 05 0.1
Ny-Dunéniil 80 203 29 864 10 662 16 378 1 343 871 481 129
ezer lakosra 842 31.3 11.2 17.2 1.4 0.9 0.5 0.1

Forras: A Celldomolki Kistérség Teriletfejlesziesi Programija 2003,

2.1.6 Kornyezeti folyamatok

A Kkistérség Vas megye kevésbé szennyezett teriiletel kozé tartozik. Viszonylag kevés az ipari
tizem, s ezek is elsésorban Celldomolk ¢s Janoshaza térségében koncentralddnak. A lakossagi
és kommunalis eredet(i légszennyezés az alacsony kibocsatast magassag miatt meghatarozé
szerepl a helyi 1égszennyezettség kialakulasaban. A kézati kozlekedés 1égszennyezésben be-

toltott szerepe allandoan nd, elsdsorban a fokozlekedési utak mentén fekvd telepiléseken.
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A kistérségben viszonylag kevés a védett teriilet, Osszesen 257 hektar, ami az Osszteriilet 0,5
%-a. Orszagos védettségh a Saghegyi Tajvédelmi Korzet, amely 235 hektaros, ezen kiviil 22

hektart tesz ki a ,.Cseri molyhostolgyes-borokas™ a kistérség északi részén.
2.1.7  Kizlekedés

A kistérség kozuti haldzata orszagos viszonylatban sird, de Vas megyéhez viszonyitva mar
nem az. Nagyon kevés fokozlekedési ut halad at rajta, inkabb az a helyes, hogy érinti. Délen
Janoshaza hataraban halad az E66 nemzetkozi féut, a magyar 8-as tout. Hosszi tavon remél-
hetGleg az Ot négysavos gyorsforgalmi utta épiil at. Nyugat-délnyugatrdl érinti a térséget, s
negy telepiilést a 84-es fout, amelynek forgalma, kiiléndsen a nyari szezonban oriasi. A két fo-
ut keresztezddése Janoshaza hataraban van, immaron korforgalmat alakitottak ki. Régi vagya
a kistérségnek, hogy a Sarvar-Celldomolk-Papa kézutat féutta nyilvanitsak, hiszen ez lehetne
a kistérség kelet-nyugat iranyu tengelye. Tehermentesitd €s elkeriild utakat egyenldre talan
nem szikséges épiteni, viszont a kozutak mindségét és a mezdgazdasagi utakat feltétlendl ja-
vitani kell. A beltertileti uthalozat allapota telepiilésenként eléggé kiilonbozé. Tobbségiikben a
teljes uthalozat burkolt, Papocon, Mersevaton, Ostffyasszonyfan ¢s Kocskon azonban a por-
mentes utak hossza alig én el, vagy haladja meg az 50 szazaleékot. A kerékparutak kiépitettse-

2érol sem lehet beszélni, minddssze Celldomolkon hazodik ilyen infrastruktura, 1

2.2 A ToBBCELU TARSULAS MEGALAKULASA, MUKODESE

2.2.1 A Tibbcélt Tarsulds megalakulisa 2004. janiusiban

A celldomolki kistérség dnkormanyzatai a helyi énkormanyzatok tarsulasairol és egytittmiko-
désérdl szolo 1997, évi CXXXV. tv, eldirasaira figyelemmel a helyi énkormanyzatokrol szolo
— tobbszor modositott — 1990, évi LXV. tv. 41. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas alap-
jan — 2004. junius 30. napjaval létrehoztak a Celldomolki Kistérség Onkormanyzatainak
Tobbeéll Tarsuldsat abbol a célbol, hogy a kistérség lakdi az énkormanyzati kozszolgaltata-
sokhoz minél teljesebb korben jussanak hozza és az énkormanyzatok e tarsulas keretében tor-
ténd egyiittmikodéssel minél teljesebben, forrasaik célszeril és optimalis felhasznalasaval biz-
tositsak a mind magasabb szintli cllatast és szolgaltatast. Az cgyittmikédés szabalyait a

Tobbeéll Tarsulas Tarsulast Megallapodasa rogziti.
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2.2.2 A Tarsulas altalanos célja és feladatai

A Tarsulas céljai €s feladatai a Tobbeélu Tarsulas Tarsulasi Megallapodasa alapjan a kovetke-
zok:

» a kistérség €s a hozza kapcesolddo teleplilések fejlesztése;

e 3 résztvevd onkormanyzatok érdekeinek egyeztetése ¢s képviselete, a felmertilé konfliktu-
sok kezelése, a kozponti ¢s térségi fejlesztési tamogatasok elnyerésének eldkészitése,
segitése,

¢ vizsgalni €s értékelni a térség tarsadalmi és gazdasagi helyzetét, adottsagait;

¢ a tarsult dnkormanyzatok egyittmikodéseének javitasa az dnkormanyzati torvémyben eldirt
teladatok végzésében, hat¢konyabb egyittmkodés alakitasa;

o pazdalkodasi tevékenység folyatatasa, vallalkozasok szervezése, a kozosen clnyert és
egyéb forrasokbol szarmazo forrasok felhasznalasi modjanak, kereteinek eldontése;

¢ a kozszolgaltatasok magasabb szakmai szinvonalon torténd hatékonyabb ellatasa,

¢ a kistérségi kozigazgatasi lgyintézés korszerQsitése,

s mozgokonyvtati feladatok;

o tertiletfejlesztési feladatok kozos ellatasa:

e a térségi onkormanyzatok rendeleteinek megfelelden elkésziti a Tarsulas teriiletfe-
jlesztési koncepceiojat, programjat;

e a térség természeti és Cpitett kdrnyezetének védelme, az ¢zt szolgalo tertletfe-
jlesztési feladatok Osszehangolasa;

e iranyitani és ellendrizni a térség terilletfejlesztési programjanak megvaldsitasat;

¢ a fejlesztési programok kozos kialakitasa és azok képviselete a megyet, regionalis
és orszagos forumokon;

o forrasokat feltarni ¢és gyljteni a térség teriiletfejlesztési programjanak meg-
valositasahoz;

e a térség fejlodése érdekében a maganszféra mobilizalasa, kapcsolatépités a
magan- ¢€s kdzszféra kozott;

» a Tarsulast, a Megyei és Regionalis Tanacsokat, valamint a tomegkommunikaciot
egyarant kiszolgald informacios rendszer kialakitasa és mikodtetése, egyes min-
isztériumok alkalmazottaival/inegbizottaival vald egyittmikddés a kistérségi fe-

ladatok ellatasara;
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e a kozoktatasrdl szolo 1993, évi LXXIX. tv. 20. § (1) bekezdésének a./ és b./ pontjaban
meghatdrozott intézmeények fenntartasaval Osszefiiggd egyes feladatok kozos ellatasat,
amely oly mddon valdsul meg, hogy az 1993, évi LXXIX. tv. 34. §-aban megjelslt pedago-
giai szakszolgalati feladatok kozil a fejlesztd felkészitést, a gydgytestnevelést és a logopé-
diai ellatast koézosen vallaljak; a kozoktatasrol szold 1993, évi LXXIX. tv. 20. § (1)
bekezdésének a./ €s b/ pontjaban meghatarozott intézmények fenmtartasat biztositjak. A
Tabbeéln Kistérségi Tarsulason belill tobb kozoktatasi intézmény fenntartod Tarsulas
(mikrotarsulas) mikodik;

e cgészségugyi alapellatas keretében a hétkozi és hétvégl kozponti haziorvosi dgyelet kozos
szervezese €s fenntartasa;

» 3 szem¢lyes gondoskodas keretébe tartozd, a szocialis igazgatasrol ¢s szocialis ellatasrol
szOlo 1993, évi TIT. tv. szerinti idOskoruak szamara apolast, gondozast biztositd otthon,
valamint atmeneti elhelyezést nyjtdé Gondozohaz mikaodtetése;

¢ csaladsegités, gyermekjoléti szolgalat;

» tamogato szolgalat;

» kozossegr ellatas;

* bolesddei ellatas:

e csélyegyenldségi program megvalositasanak egyes feladatai;

¢ idegenforgalmi feladatok;

¢ foglalkoztatas egyes feladatai,

o kistérségi tgyintézés korszertsitésének egyes feladatai;

¢ mozgokonyviari feladatok;

e coyes kulturalis- ¢s sportfeladatok;

* belsd ellendrzés.
2.2.3 A vallalt feladatok ellitisi modja:

A kozoktatasi feladatok ellatasaban a kezdetben a telepllések jO része nem kivant részt venni,
mara azonban mar minden telepilés felismerte a kistérségi normativ finanszirozas eldnyeit, és
csatlakoztak a feladat kozos ellatasahoz. A legtobb énkormanyzat intézménytenntarto tarsulas
utjan gondoskodik a feladatellatasrol, néhany telepiilés jelenleg még énalloan tart fent intéz-

ményt.
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4 TABLAZAT: A KISTERSEGBEN MUKODO INTEAMENY FENNTARTO TARSU 1LASOK, 2006, prcivser 31,

TELEPTLES NEVE ALTALANOS ISKOLA Ovona

Janoshiza 1 1

Karakd

Keléd

Kissomlyd

Duka

Nemeskeresztir

Kemenespalfa /Boba/
Egyvhizashetye 1 1

Borgdla

Kocsk
Kenyer 1 1

Pipoc

Ostffrasszonyfa 1

Csénge

Nagysimonyi 1 1

Tokorcs
Kemenesmihilyfa 1 1

Kemenessémjén
Kemenesmagasi ] 1

Szergény
Boba 1 1

Kemenespalla /danoshaza/
Celldémolk ] 1

Merseval
Kemeneskapolna
Kemencsszecnimarion
Mcsleri

Nemigskocs

Forvas: Sajat gyviijrés a 1obhoélu Tarsulas Kazoktatasi Intézkedési Tervébdl

A pedagogiai szakszolgalati feladatok koziil vallalt fejlesztd felkészitést, gyogytestnevelést
és logopédiai ellatast a celldomolki Gayer Gyula Altalanos Tskoldban létrehozott intézmény-
egység latja el.

Az egészségiigyi alapellatas keretében vallalt hétkozi és hétvégi kdzponti haziorvosi ligye-
let kozos szervezésérol és fermtartasardl a tarsulas a CELL-OXY-MED Kft-vel kotott szerzé-
dés utjan gondoskodik.

A személyes gondoskodas keretébe tartozo, iddskoruak szamara apolast, gondozast nyijtod

otthon, valamint atmeneti elhelyezést nyujto gondozohaz mikodtetését a 2004. évi CVIL tv. 4
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§ (2) bekezdése szerint kiillén megallapodas alapjan Celldomolk Varos Onkormanyzataval k-
zosen latja el a tarsulas.

A csaladsegités és a gyermekjoléti feladatok ellatasa — Kemenesmagasi és Szergény kivéte-
Iével — intézményfenntartod tarsulas kerctében két mikrotérségben térténik, Janoshaza és Cell-
domolk kozponttal. A kozosségi ellatasok, tamogatd szolgalat, jelzdrendszeres hazi segitség-
nyujtas és a gyermekek napkozbeni ellatasa (bolcsddet ellatas) feladatok a kistérség egészére
intézmeényfenntartd tarsulas atjan Celldomaolk kozponttal torténik.

A mozgokonyvtari ellatas 26 teleptlésen valé megvalositasarol a Kemenesaljai MUvel 6dé-
st Kozpont €s Konyvtar Kresznenics Ferenc Kényvtara gondoskodik.

A belsd ellendrzési feladatok ellatasat kezdetekben a gesztor telepulés, Celldomolk Varos
Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala, jelenleg a Tébbeélu Tarsulas Munkaszervezete
sajat szervezésben, 2 £6 belso ellendr alkatmazasaval biztositja.

A nem tamogatott feladatokat a Tarsulas sajat szervezésben latja el, az ellatas tedezetét az
altalanos feladatok tamogatasaként kapott allami normativa, a telepilési onkormanyzatok be-

fizetései, valamint palyazati pénzeszkozok biztositjak.
2.24  Irianyité és dontéshozatali mechanizmus

A Tarsulasi Tanacs mikodésérdl a Szervezeti és Mikddési Szabalyzat rendelkezik. A Tarsulas
vezetd dontéshozo szerve a Tarsulasi Tanacs, l1étszama: 28 £6. A Tarsulasi Tanacsban a tagon-
kormanyzatokat a telepiilési polgarmesterek képviselik. A polgarmester akadalyoztatasa estén
az alpolgarmester, vagy a polgarmester irasbeli eseti felhatalmazasaval egy képviselo helyet-
tesitheti. A Tarsulasi Tanacs elnokét teljes jogkorrel helyettesiti a Tarsulasi Tanacs harom el-
nokhelyettese. A Tarsulasi Tanacs sziikség szerint, de legalabb ¢évente négy ulést tart, altala-
ban Celldomolk Varos Polgarmesteri Hivatalaban. A Tarsulasi Tanacs tilései nyilvanosak, az
tlését a Tarsulasi Tanacs elndke hivja 0ssze és vezeti. Akadalyoztatasa esetén helyettesiti az
elnokhelyettesek valamelyike. Amennyiben az elndkhelyettesek 1s akadalyoztatva vannak, a
legidGsebb polgarmester hivja 6ssze €s vezeti az tlést.

A Tarsulasi Tanacs miikodésének alapja a munkaterv, amelyet az ¢lnok terjeszt jovahagyas-
ra a Tanacs elé. A munkatervet tervezetének elkészitésekor javaslatot kell kérni a Tanacs tag-
jaitol; a kozszolgaltatast nyujtd szervezetek vezetditdl, az dnkormanyzatok teriletén mikodo
érdekelt gazdasagi érdekképviseleti szervektdl, az illetékes tertileti gazdasagi kamaratol; -a tar-

sulas feladatkorében eljard intézmény, illetve a munkaszervezet vezetdjével.
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A Tarsulasi Tanacs eldkészitod, szervezd €s ellendrzo tevékenységek ellatasara az alabbi bi-
zottsagokat hozta 1étre: Pénziigyi Bizottsag, Oktatasi bizottsag, Jegyzdk kollégiuma, Terilet-
fejlesztési Bizottsag, amelyek kozil allandd bizottsagként a Pénziigyi Bizottsagot jelolték

meg.
2.2.5  Szervezet- és intézményrendszer

A Tobbcélu Tarsulas munkaszervezeti feladatait a kezdetekben Celldomolk Varos Onkor-
manyzatanak Polgarmesteri Hivatala latta el.
A Polgarmesteri Hivatal létszamaba tartozott:

o | 0 videkfejlesztési menedzser

o | f6 résztoglalkozasu szervezési tigyintézd

¢ az egych — pénzigyi, adminisztracios — feladatokat a hivatal 1-1 dolgozdja latta el munkaja

részekeént

* Munkaszervezet vezetdje a varos jegyzoje volt.
A munkaszervezet tevékenységét ellato Polgarmesteri Hivatal azonban kiilon teriiletfejlesztési
feladatokkal nem foglalkozott. A Tarsulasi Tanacs dontése értelmében 2005, julius 1-j€t0l 6n-
allo Munkaszervezet kezdte meg makodesét €s a feladatok ellatasat atvette a Polgarmester
Hivataltol. A Tébbeéla Kistérségi Tarsulas Munkaszervezete egyben a teriletfejlesztési fel-
adatokat is ellatja.
A Munkaszervezet Osszetétele:

¢ 1 6 Munkaszervezet vezet0

¢ | f6 gazdasagi vezeto

e 1 £6 vidékfejlesztési menedzser

o | f6 oktatasi és kulturalis szakreferens

o | £6 kistérségi tgyintézo

¢ 2 f6 belsé ellendr.
A Munkaszervezet legfontosabb feladatai:

» A Kistérségi Fejlesztési Tanacs feladatai végrehajtasanak szervezése.

o A Tobbeélu Tarsulas altal felvallalt kozteladatok végrchajtasanak szervezése

¢ A Tébbeéln Tarsulasi Tanacs és a Bizottsagok makodésével kapcesolatos szervezési és ad-

minisztrativ feladatok ellatasa.
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o A Tobbeélu Tarsulasi Tanacs altal hozott hatarozatok, a bizottsagok altal hozott allas-
foglalasok vegrehajtasanak szervezése.

¢ Figyeli a palyazati lehetoségeket mind a Tarsulasi, mind az egyes 6nkormanyzatok
vonatkozéasaban.

¢ A Tarsulas és a Munkaszervezet koltségvetése tervezési, végrehajtasi és beszamolasi fela-
datainak elvégzése, belsd ellendrzési feladatok.

¢ Informacids adatbazisok kidolgozasa.
2.3 A TOBBCELU TARSULAS GAZDALKODASA AZ EGYES EVEKBEN

2.3.1 2004, évi gazdilkodas

A Celldomalki Kistérség Onkormanyzatainak Tébbeéli Tarsulasa munkaszervezeti feladatait
2004. évben Celldomolk Varos Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala latta el. A Polgar-
mesteri Hivatal a beszamolé készitése soran nem kezelte elkulonitetten a Tarsulas bevételeit
és kiadasait, ezért az éves gazdalkodas elemzése soran csak az 6sztonzd tamogatasrol beszél -
hetiink.

A Tébbceélu Tarsulas 2004, évben 33.377.000 Ft 6sztéonzd tamogatast nyert palyazat utjan.
A 2004. évi bevételeit €s kiadasait alapvetden az sztdnzo tamogatas eldirasaibol eredd kote-
lezettségek teljesitése hatarozta meg.

Logopédiai feladatok tamogatasahoz két intézményben épitési jellegh atalakitassal logopé-
diai foglalkoztatd kialakitasara keriilt sor,valamint tizenegy iskolaban és tizenkét 6vodaban a
meglévd iires helyiségek célnak megfeleld berendezése tortént meg (butorzat, tikor, sth.). A
Celldomolki Gayer Gyula Altalanos iskola intézményegységében, ahol a pedagogiai szakszol-
galati feladatokat latjak el, négy 6 logopédus dolgozik. Az & munkajuk hatékonyabba, szak-
szerlibb¢ tételét szolgaljak a beszerzett hordozhato szamitogépek.

A Celldomolkon mikodd Gondozohaz tiz férbhelyrél huszonnégy férdhelyre torténd
bévitése Celldomolk Varossal kozés beruhazasban valosult meg. A pénzt atadtak a beruhazast
bonyoliténak, a létesitmény 2004-ben el is készilt és nagy megelégedésre szolgalja a
kistérség ez iranyu igényénck kielégitését.

Az Tddsotthon bovitése lekintetében hasonloan zajlott, mint a Gondozohaz bovitése, tehat a

beruhazast Celldomolk Varossal kozosen hajtottak végre, amelyhez a megallapitott pénzkere-
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tet atadtak a lebonyolitonak. A bovités eredményeként a férdhelyek szama huszrol huszonket-
tore emelkedett.

Celldomslk Varos és a Tolbceéla Tarsulas kozosen tervezi 2006-ban (j, mentdallomassal
kozos kozponti Ggyeleti helyiség megépitését, amelyhez a tarsulas a terveket elkészitette. A
beruhazashoz mar tobb helyrdl - Orszagos Mentoszolgalat, Miniszterelnoki Hivatal - kaptak
taimogatasi igéretet, és a késodbbiekben tovabbi palyazatokon is részt kivannak vermi a teljes
bekeriilési Gsszeg biztositasa érdekében. A rendelkezésre alld Gsszegbdl az tgyeleti rendeld és
varohelyiség teljes butorzatat kicserélték ¢s a miiszerek beszerzésére is sor keriilt.

Felkérésre tanulmany készilt a Kistérség termeészetvédelmileg védetté javasolt teritleteinek
feltarasara. A tanulmany bemutatja a 28 telepilés természeti értékeit, ravilagit azok sebezhetd-
ségére, illetve a védelmukért egyre sirgetdbb 1épésekre. A tanulmany Vas megyében egyediil-
allo, igy nem csak a Celldomolki Kistérségben, hanem tavolabbi kérnyezetében és szakmai

kordkben is erdeklddésnek drvend.
2.3.2 2005, évi gazdalkodas

A Celldomolki Kistérség Onkormanyzatainak Tébbcéli Tarsulasa Tarsulasi Tanacsa a 2005.
évi pénzigyi tervét a 2005, februar 20-1 iilésén fogadta el. A pénziigyi terv foosszege 30.182 e
Ft bevétellel és kiadassal keriilt elfogadasra. Ebben az iddszakban még nem volt ismert a
tobbeélu kistérségi tarsulasok normativ miikodési tamogatasanak Osszege. A pénzigyi terv
csak a targyévi tagdijbevételekre ¢s a 2004, ¢évrdl athuzodd palvazati pénzek maradvanyara
épilt. A terv foOsszege az év folyaman 102,533 e Ft-tal novekedett, igy év végére a Tarsulas
pénzigyi tervének modositott eléiranyzata 132.715 e Ft.

Miikddési bevételek

A szervezet sajat bevétellel nem rendelkezik, a miikédési bevételek jogeim a gazdalkodas so-
ran keletkezd kamatbevételeket tartalmazza.

Kéazpontositott normativ tdmogatds

Tobbcélu Kistérségi Tarsulasok normativ milkédési tamogatasa cimen 68.719 ¢ Ft-ot, a koz-
alkalmazottak 09.01 - i bétkiegészitésére 10 ¢ Ft-ot kapott kistérség. Sikeres palvazaton ko-
zossegl busz beszerzésére 21.100 e Ft tamogatast nyertek, ennek beszerzése 2006. évben valik
esedékessé.

Atvett pénzeszkizik

A 2004. évrol athuzodo palyazati pénzeszkézok ¢s a megsziint Fejlesztési Tanacs maradvanya

nem a tervezettnek — a december 3 1-1 allapotnak — megfelelden keriilt 4t a Tarsulashoz. A Tar-
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sulas atalakulas utani bejegyzése, 1) szamla nyitasa elhOzddott, igy az . negyedévben még
Celldsmolk Varos Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala koltségvetésében keriilt rogzi-
tésre néhany kifizetés, amely valdjaban a Tarsulast terhelte. Ennek atkonyvelését nem lehetett
megoldani, ezért a bevételek elmaradasaval azonos 6sszegll kiadast is zaroltak a tervezett fel-
adatokbdl.

Ev kézben érkezé tamogatasok az alabbiak voltak:

¢ vidékfejlesztési menedzser tamogatasa 2.400 e Ft, Munkaszervezet mikédési kiadasainak

tamogatasa MTRFH-tol 8.922 e Ft,

¢ a telepilési onkormanyzatoktol atvett pénzeszkozok 2005 évi tagdijra 3.659 e Ft,

¢ a Cell-Oxy-Med Kft.-vel kotott iigyelett ellatashoz valo hozzajarulas cimén 2.045 e Ft,

¢ a Munkaiigyi Kozponttol palyakezdd munkanélkili foglalkoztatasa cimén 615 e Ft.
Miikddési kiaddsok
A Tobbcélu Tarsulas munkaszervezeti feladatait 2005, év 1. félévében Celldémolk Varos On-
kormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala latta el, az 6nallé Munkaszervezet 2005. jalius 1-jétdl
mikodik. A mitkédéséhez kapesolodo kiadasok év kizben eldiranyzat modositassal keriltek
megtervezésre. A Munkaszervezethez kapesolodo tényleges kiadasok a 751757-¢s szakfelada-
ton kerultek rogzitésre.

A 2004. évi 0sztonzod palyazat keretelbdl vasarolt kis értékil targyi eszkozok, szakmai esz-
kozok, konyvek, kiadvanyok is ezen a jogcimen talalhatéak. A tervezés soran olyan tételek is
itt keriiltek megtervezésre, amelyek ¢v kézben nem mikodési, hanem felhalmozasi kiadasok-
ként jelentkeztek.

Miikadési céli pénzesthizdtadis

Tobbeélu Kistérségi Tarsulasok normativ miikédési tamogatasa cimen kapott pénzeszkozoket
a telepilési dnkormanyzatok részére pénzeszkoz atadas utjan biztositjak. Mivel a pénziigyi
terv készitésekor a normativ mikodést tamogatas 6sszege meég nem volt ismert, igy ezen téte-
lek sem szerepelhettek a tervben. A Tarsulasi Megallapodasban rogzitett feladatok ellatasara -
az onkormanyzatok részére - miikodési célra &sszesen 68.612 ¢ Ft pénzeszkéz keriilt atadasra.
Felhalmozasi kiaddsok

A 2004. évi 6sztdnzd tamogatas keretein beliil a Tobbeéll Tarsulas és Celldomalk Varos On-
kormanyzata két kdzos beruhazast is megvalositott. A Gondozohaz férohelyeinek bovitéséhez
¢és ehhez kapcsolodo kiadasokhoz a Tobbeélu Tarsulas 8.620,5 ¢ Ft—tal jarult hozza. Az 1dések

Otthona féréhelyeinck bévitéséhez a Tarsulas a beruhazast pénzeszkoz atadas utjan 3.000 ¢



Ft—tal egészitette ki. A kézos beruhazasok feltétele volt, hogy a Tarsulas a bevitt pénzeszko-
zok mértékéig tulajdoni hanyadot szerez az adott ingatlanokban.

A tételek kozott szerepelnek még a 2004. évi Oszténzd tamogatas fennmarado részébdl va-
sarolt miiszaki eszkozok, gépek, berendezések, jarmtvek, valamint az MTRIFH-t6l a Munka-
szervezet mitkddésére kapott tamogatas keretébdl 2.000 e Ft értékben torténd targyi eszkoz
beszerzés. Ebbol a keretbd] biztositottuk a Munkaszervezet részére az iroda-, és szamltastech-
nikai berendezések megvasarlasat.

Pénzmaradvany

Tobbeéla Kistérseégi Tarsulas 2005. évi pénzmaradvanya 27.410 e Ft. Ebb&l azonban kotele-
zettséggel terhelt 26.805 e Ft, amelybol 21.100 e Ft a kdzdsségl busz beszerzésére forditandd
2006. évben, 5.705 e Ft pedig a normativ mikodési tamogatasbol a feltételek nem teljesiilése

miatt visszafizetendd 6sszeg ¢s annak karnata.
2.3.2  2006. évi gazdilkodas

A Celldomolki Kistérség Onkormanyzatainak Tébbcéli Tarsulasa Tarsulasi Tanacsa a 2006.
évi pénzigyi tervét a 2006. februar 13-i tilésén fogadta el. A pénziigyi terv to6sszege 157.312
e Ft bevétellel €s kiadassal keriilt elfogadasra.

A terv f6osszege az év folyaman :

e normativ tdmogatasok potigénylése és lemondasok miatt Osszességében 698 e Fi-tal

novekedett,

¢ 32005, ¢vi pénzmaradvany igénybe vételével 33.115 ¢ Ft-tal novekedett,

e a milkodési bevételek évkozi valtozasa miatt 32.160 e Ft-tal novekedett.

Ezen tényezok figyelembe vételével év végére az cldiranyzatok foosszege 223.285 e Ft-ra
modosult.
Mitkddeési hevételek
A szervezet sajat bevétellel nem rendelkezik, a mikadési bevételek jogeim a gazdalkodas so-
ran keletkezd kamatbevételeket ¢s a kozosségi busz beszerzésére kiirt palyazat lebonyolitasa
soran keletkezd bevételeket tartalmazza,
Kézpontositott normativ tamogatas
Tobbeéla Kistérségi Tarsulasok normativ makodési tamogatasa cimen 132.326 e Ft-ot kapott
a kistérség. A 2000. évi kotott felhasznalasi normativak elszamolasa soran 1.587.500 Ft pot-

igényl¢s keletkezett, amely kiutalasara 2007. évben kerul sor.
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Sikeres palyazaton kdzosségi busz beszerzesére 10.000 e Ft tamogatast nyertek, ennek be-

szerzése 2007. évben valik esedékessé.
Atvett pénzeszhizok
A mikodési célu pénzeszkoz atvételek kozil az alabbiak valosultak meg:

e a tarsulas 2006. évi tagdijbefizetésckbdl befolyt bevétele: 3.758 e Ft, a befizetési

kotelezettségét néhany teleplilések nem teljesitette,

» a vallalt hétkozi és hétvég ligyeleti ellatas 2006, évi dijakent befolyt bevétel: 3.906 e Ft, a

befizetési kotelezettségét néhany telepiilés nem teljesitette,

¢ a vidékfejlesztési menedzser tamogatasa 1.983 e Ft, a munkaszervezet mikodési kiada-

sainak tdmogatasara OTH-tél 6.105 e Ft, Munkaiigyi Kozponttol tamogatas 787 e Ft, a
Munkaszervezet megsziint bankszamlajarol atvezetés 115 ¢ I't,
® 2005. évi szerkezetatalakitasi program kiadasainak téritése 4.408 ¢ Ft,
¢ Rop 3.2.1 projekt kiadasainak fedezetére 4.474 e Ft, Phare CBC projekt keretében 22.787 e
Ft,
e A 2005. évi normativa visszafizetési kotelezettségét a Tarsulas teljesitette, a megtérités
azonban Egyvhazashetye teleptléstdl nem érkezett meg.
Fejlesztesi célu pénzeszkdz dtvéte
Kozosségl busz beszerzéséhez az onrész befizetését, és az Uzemeltetést vallald Nemeskocs
kozségtdl 12.800 e Ft bevétel érkezett.
Miikddési kiaddsok
A Munkaszervezet személyi jellegii €s dologi kiadasait tartalmazza, a kiadasnemek kozott év
kozben szitkségessé valt az atcsoportositas. A Munkaszervezet kiadasai a 751757-es szakfel-
adaton keriiltek elszamolasra.

A mUkodési kiadasok kozétt jelentkezik a mar emlitett két futd palyazat (Phare CBC, ROR
3.2.1), melynek keretein belil kifizetésre keriiltek személyi juttatasok ¢s dologi kiadasok,
amelyek a tervek kozt még nem szerepeltek. A palyazatok bevételei és kiadasa a 751296-0s
szakfeladaton kertittek rogzitésre.

A Tarsulas miikodeési kiadasainal év kézben felmeril6 feladatokbdl ered6 kiadasok a terve-
zéskor még nem voltak lathatoak, ezért a 751153-as szakfeladaton szikséges volt év kézben a
személyi kiadasok, a dologi kiadasok eldiranyzatanak modositasa.

A Tarsulas folyo kiadasai kozt szerepel a kamattal novelt 2005, évi normativa visszafizeté-

si kotelezettség 5.705 e Ft, amelynek eldiranyzatat a pénzmaradvany felhasznalasa képezi.
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Miikidesi céla pénzesthizataday

Tobbeéla Kistérségi Tarsulasok normativ mikodési tamogatasa cimen kapott pénzeszkozoket
a telepiilési onkormanyzatok részére pénzeszkoz atadas atjan biztositja. A Tarsulasi Megalla-
podasban rogzitett feladatok ellatasara - az onkormanyzatok részére - 6sszesen 115.980 ¢ It
pénzeszkoz kerlilt atadasra.

Ezen cimszo alatt teljesilt a Tarsulasi Tanacs hatarozata alapjan a Kemenesaljai Egyesitett
Koérhaz 5.000 e Ft-tal vald tamogatasa. Szintén itt kertltek elszamolasra a Tarsulasi Tanacs
dontése alapjan tamogatott civil szervezetek részére atadott 6sszegek is.

Felhalmozasi kiadasok

Beszerzésre keriiltek a két futd palyazat (Phare CBC, ROP 3.2.1.) keretein belil megvasarol-
hatd eszk6zok (szamitogépek, lap-topok, fényképezd, nyomtatod), biztositva a Munkaszervezet
miukodésének informatikai, technikai feltételeits Ezen kiadasi tételek a tetvek kozt még nem
szerepeltek. (A palyazati pénzek tervezéskor nem kerlltek rogzitésre sem a bevételi oldalon,
sem kiadasi oldalon.) Ebben az évben bovitésre keriilt az el6z$ évben beszerzett tébbfunkcids
fénymasolo is.

Megvaldsult a kozosségi busz beszerzése, amelynek fedezete a kiirt palyazaton elnyert
21.100 e Ft, és a Nemeskocs telepiilés altal vallalt 12.800 e Ft dnrész volt.

Pénzmaradviny

A Tobbeéla Kistérségi Tarsulas 2006. évi pénzmaradvanya 17.180 e Ft. Ebbdl azonban kote-
lezettséggel terhelt 17.180 ¢ Ft, amelybél 10.000 ¢ Ft a kézosségi busz beszerzésére forditan-
do 2007. évben, 4.191 e Ft a ROP 3.2.1 projekt, 2.609 e Ft a Phare CBC projekt elkilonitett

szamlajanak egyenlege.

2.4 A JOVO TERVEZIESE

A kistérségben az utobbi években megélénkiilt a teriletfejlesztési tevékenység, a telepiilések
kozti koordinacid, a tervezés-programozas. E folyamat eddigi legfontosabb allomasai a Ke-
mengesalja 2000 program, a kistérségi Sapard terv, a kistérségi turizmusfejlesztési program ki-
dolgozasa és elfogadasa voltak. Elkészilt tovabba a Celldomolki Kistérseég Stratégiai €s Ope-
rativ Teruletfejlesztési Programja (2005) valamit a Szerkezetatalakitasi Program (2006) is. A
Kistérség részére teriiletfejlesztésre juttatott pénzeszkozok elosztasa soran az dnkormanyzatok
kozt egyre inkabb milkédik a szolidaritas elve. A pénzeszkozok elosztasa, felhasznalasa soran

toreksziink a minél hatékonyabb projektek tamogatasara, ennek érdekében a kisebb projektek-
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kel rendelkezb Onkormanyzatok hajlandoak lemondani sajat céljaik megval dsitasarol egy ha-

tékonyabb program kedvéért és igéretet kérnek egy késdbbi idépontban valo tAmogatéasra.

Civil egyeztetd forum jelenleg még csak megyer szinten miikédik, a Kistérségben azonban
mar mutatkoznak a kialakulas csirdi. A kialakulas folyamatat igyekeznek tamogatni a jelenleg

térséglinkben is zajlé paktumok.

Az clkovetkezendd években fontos az agrar- és vidékfejlesztési program adta palyazati lcheto-
ségeket kistérségi szinten dsszefogasa ¢s koordinalasa, az egvéb specifikus palyazati lehetdsé-
gekrol valo informalas, a helyi kis- és kozépvallalkozokat, nkormanyzatokat, valamint a civil

szféra részére.

A Tobbcélu Tarsulasa Munkaszervezete komplex médon latja a kistérség helyzetét, szertedga-
z06 ismeretekkel rendelkezik. Az utobbi években 1étrejott programok elkészitése soran figyel-
miik minden Ichetséges tertiletre kiterjedt. Aktiv résztvevoi voltak e dokumentumok elkészité-
sének. Ezek soran a telepiilések sajatos problémaival megismerkedtek, valamint a telepiilések
mindenkori vezetdivel munkakapcsolatot is sikeriilt kialakitaniuk. Mikozben a kistérség sze-
repldinek palyazatait menedzselték jo kapesolatokat épitettek ki a lebonyolitd szervezetekkel.
Olyan atfogo, mindenre kiterjedé adatbazissal rendelkeznek, amely munkajukat nem csak
konnyebbé teszi, de meg is gyorsitja.

A jovot tekintve meghatarozo feladat, hogy a 2007-2013-ig terjedd tervezési idoszak prog-
ramjaiban megjelenjenek a kistérség érdekei. Ezért is fontos a partnerség elmélyitése a kistér-

seg szereploi kozott. Az elkdvetkezokben integralt projektekben kell gondolkodni, amely mar

megyei és regiondlis kitekintést is feltétélez.
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OSSZEGZES

Az altalam feldolgozott szakirodalmak ¢és a tarsulasok megalakulasanak gyakorlati tapasztala-
tai alapjan megallapithatd, hogy a telepiilési dnkormanyzatok tobbceéll kistérségi tarsulasai
akkor tolthetik be hivatasukat, ha érdemi attorést sikeral elérni a telepiilések osszefogasaban,
egyittmiikodésében. Ennck az attorésnck egyik — bar kétségtelentil legfontosabb ¢s elenged-
hetetlen — feltétele a szilard jogszabalyi hattér megléte ¢s a kiszamithato finanszirozasi hattér
biztositasa. Amennyire igaz, hogy hazank telepilésszerkezetének sajatossagai, a telepiilési au-
tonomiara koncentrald onkormanyzati rendszeriink sziikségszeriivé teszik az egyiittmikodést,
annyira lathatova valt az elmult években, hogy a tarsulasi kedv” kibontakozasanak szamba
vehetd objektiv ¢és szubjektiv akadalyai is vannak. Az objéktiv akadalyok mindenekelétt a he-
lyenként elmaradt infrastruktirara vezethetok vissza. Killonosen jelentésen gatlo tényezot je-
lenthet a kozlekedési infrastruktura hianyos volta. A szubjektiv tényezok kozil a rossz torté-
nelmi tapasztalatok, a félreértelmezett, mereveh felfogott dnallosag féltékeny orzése, a telepii-
Iések kozotti egeszségtelen rivalizalas emelhetd ki. A szubjektiv akadalyok lekiizdése hossza-
dalmas folyamat, amely nem nélkillozheti a killsé-belsd partnerkapcesolatok kialakitasat, de a
kilsd segitséget sem.

Az allami szervek feleldssége ezért nem meriilhet ki a jogszabalyi és finanszirozasi hattér
biztositasaban, az infrastrukturalis feltételek javitasaban. Sziikség van mas jellegli segitségre
18, méghozza olyanra, amely nem meril ki a jogszabalyban megfogalmazott kotelezettségek
teljesitésében, hanem segitd, joszolgalati természetii. Az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési
Minisztérium ¢és a leginkabb érintett tarcak (mindenckelétt PM, OKM, SzMM, EM, MEH,
OTH) elére megtervezett titemiterv ¢s modszertan szerint végezték kapcesolatépitd, segité mun-
kajukat. Elsddleges modszer az orszagos, regionalis, megyei kistérségi konferenciak szervezé-
se, az ezeken valo részvétel, a modszertani kiadvanyok elkészitése, a telefonon, e-mailen, sze-
mélyesen folytatott konzultaciok, a modellkisérletek timogatasa volt. Fontos kiemelni, az igy
kiépitett kapcsolatok jovobeni hasznat, de azt is meg kell jegyezni, hogy kortltekintébb
egyeztetés sziilkséges az egyes talcak kozott. Gyakran eldfordult, hogy a killonbozo talcaktol

érkezett vélemények ellentmondottak egymasnak.

38



Fontos feladat harul a tajékoztatasban a tohatosagokra, egyes kozponti és terilleti allami
szervekre, de a munka oroszlanrészét — jogszabalyi kotelezettsége alapjan és joszolgalati sze-
repének okan is — a megyei kozigazgatasi hivataloknak kell elvégezniiik.

A kistérségi tarsulasok belsd kapcsolatainak egyik Iényegi eleme — amely egyben a tarsulas
igazan eredményes mikdodésének ma még kelloképpen fel nem ismert feltétele is — a lakossa-
gi-, szilkebb Zrtelemben véve a civilkapcdolatok kérdéskoie. A Tejlett jogallamokban régen
megsziletett a felismerés : a helyt demokracia tarsadalmi bazisanak kiszélesitéséhez, a helyi
kozigyek felelds, kozmegelégedésre torténd intézkedéséhez elengedhetetlen az dnkormanyzat
és az allampolgarok Onszervezendd kozosségel, szervezetel kozotti érdentti egyittmitkddés. E
felismerés vezette a jogalkotdt, amikor — dsszhangban az eurdpai normakkal — az egytttmako-
dés lehetdségek széles tarhazat jelenitette meg a helyl dnkormanyzatokrol szold 1990, évi
LXV. torvényben. Altafaban is elmondhatjuk, hogy az énkormanyzati rendszert meghatarozé
jogszabalyok egész szellemisége az allampolgar és Onkormanyzat, civil szervezet és helyi
kozhatalom egyuttmikodésének 1gényét sugallja. llyen értelemben tehat egyértelmien allit-
hatjuk: a magyar dénkormanyzati rendszer ,.civil barat”. Ha azonban az énkormanyzatok napi
miukodését elemezzik, korantsem ilven egyértelmi a helyzet. Sok tartalék van még ebben az
egyluttmikodésben,

Ez a kettosség (a jogszabdlyi lehetdségek megléte, illetve azok csekély kihasznaltsaga) a
kistérségi tarsulasok és a térségben érdekelt civil szervezetek viszonyaban is tetten érhetd.
Amikor — tobbek kozott a teriiletfejlesztés jogszabalyi kérnyezetének és intézményrendszere-
nek kiépulési folyamataban — a kozigazgatasi reform horblokterébe ker(ilt a térségi szemlélet
vezette a jogalkotot, amikor a teriiletfejlesztésrol és a tertletrendezésrdl sz6lo 1996. évi XXI.
térvényben megjelentette az Egyeztetd Civil Férum jogintézményét, amely kistérségi, me-
gyei, és regionalis szinten is létrehozhatd, A tarsulasok és a civil szervezetek kozotti egyiitt-
mitkddés kezdeti tapasztalatai elsdsorban e forumok eddigi tevékenysége alapjan vazolhato
fel, amelyek nem tul kedvezdek.

A tarsulasi megallapodas tartalmazhatja a lakossag onszervezddo kozosségei taj¢koztatasa-
nak modjat, valamint az egylttmukodeés rendjét. Az alapot természetesen a kistérségi civil £0-
rummal mar kialakitott formak adhatjak, de ennél szélesebb kitekintés is lehetséges és indo-
kolt. Az egyittmikodés targykore mindenképpen szélesedik, hiszen itt mar nem ,,csak” terii-
lettejlesztésrol van szo, de szélesedhet a résztvevok kére is (hiszen aki a teriletfejlesztésben

nem é€rezte magat erdekeltnek, mas témakban i1gényelheti az egyiuttmOkodest, segitheti a tarsu-
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last). A kapcsolattartas modja, az érdekérvényesités lehetdségei, az intézményesitett parbeszed
modszerei pedig joval gazdagabbak lehetnek — figyelemmel a helyi sajatossagokra, a résztve-
vok specialis jellemzoire — mint amelyeket jogszabalyi keretek adnak a kistérségi civil forum-
nak. Természetesen nem lchet racrdszakolni az egyuttmikodést a a civil szervezetekre, indo-
koltnak latszik azonban, hogy az érdemi egyittmikodes minél szélesebb eszkdzrendszerének
kimutatasaval és felkinalasaval a tarsulasi tarmacs — sajat érdekébdl is — tegye minél vonzobba
a partnerkapcsolatot. A jelenlegi nem teljesen kielégité helyzet okai kozott elsd helyen kell
emliteni azt, hogy a lehetséges partner (tarsulasi tanacs-civil szervezetek) még nem kelldkép-
pen érzekelik az egyiuttmikodes jelentdségét, nincsenek meggy6zddve annak kozvetlen hata-
sarol. Az okokra utalnak olyan jelzések is, hogy egyes helyeken ugyan formailag sok a civil
szervezet, de tébbségiik nem fejt ki érdemi tevékenységet. Az okok harmadik csoportja mar
tébb esztendeje szerepel az dnkormanyzatok ¢s civil szervezetek érdemi: egytttmiikodésének
akadalyai kozott:
» a telepiilések nagy részében az ehhez szikséges pénz, szabadidd, anyagi jolét, hagyomany
hianyaban nem tudott kiépulni, illetve nem képes ntitkédni a civil tarsadalom;
¢ t5bb helyen az integralo, szervezd személyiség, a vezetd egyéniség hianyzik;
* 3 miikodod szervezddések egyaltalan nem vagy mérsékelt érdeklédést mutatnak a kozélet
irant, befelé fordulnak;
¢ az Onkormanyzatr testileti Gléseken valo részvétel lehetOségével alig élnek, legteljebb az
Oket €rintd tamogatasok elbiralasakor;
¢ a képviselok gyakran maguk sem kivannak mast bevonni a dontéshozatalba, vagy a don-
téshozatal elhuizodasatol, az egyeztetés nehézségeitdl tartanak;
¢ nagyobb telepiiléseken a meglehetdsen magas szamu civil szervezddéssel nem egyszerii a
folyamatos kapcsolatot tartani, a sokféle érdeket, torekvést, elképzelést figyelembe venni.
Ugy tGnik, hogy a valéban hatékony, eredményes partnerkapesolatok kialakitasa helyi on-
kormanyzatok és civil szervezetek, tarsulasi tanacsok és civil szervezetek kozott hosszabb fo-
lyamat eredménye lesz. Ennek elosegitése — joszolgalati tevékenység keretében, modszertani
segitségnyujtassal, palyazati eszkozokkel stb. - allami feladat is lehet. A kistérségi tarsulasok
megalakulasa ota eltelt idd is mutat mar biztato jeleket, tovabbgondolasra, tovabbfejlesztésre

mélto megoldasokat.
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Ha a civil szervezetekkel valéd egyluttmiikédésben kezdeti stadiumrol, kiaknazasra valo le-
hetdségekrdl beszélink, ugyanezt mondhatjuk el a tagabb értelemben vett lakossagi tajékozta-
tasrol, a lakossag szélesebb rétegeinek bevonasardl is. Ma, amikor — és korantsem csak ha-
zankban — egyre tobb szo6 esik a kézhatalom és allampolgar kozotti | tavolsag™ novekedésérdl,
a demokratikus deficitrdl, kulonés figyelemmel kell fordulnunk e kérdés fele. Még inkabb igy
van ez amikor valamilyen (4 dologhoz — pl.: a kistérségi tarsulas létrehozasahoz, mikodteté-
séhez — kell megnyemunk a kdzvélemény tamogatasat, megbirkozva az ellenérdekeltek ,.pro-
pagandajaval”. Ha roviden attekintjiik az érdemi tarsadalmi parbeszédekbdl fakado elényoket,
érzékelhetjuk, hogy annak elmaradasa milyen hatranyokkal jar.

A jol miukodtetett tarsadalmi parbeszéd javitja a tarsadalmi kozérzetet; konstruktiv, egyiitt-
mitkédd kézhangulatot teremt, felszinre hoz hasznosithatd véleményeket, javaslatokat; a koz-
véleményt megismerteti ‘a dontéshozatal nehézségeivel, felelosségével; minimalizalja a konf-
liktusveszélyt; elosegiti az dnkormanyzati hataskordk és korlatok jobb megertését.

Ahhoz, hogy a parbeszéd betdlthesse hivatasat, néhany alapelvet figyelembe kell venni: a
siker zaloga a nyiltsag, a becsiletesség, a partner tisztelete; a parbeszéd célja nem az, hogy
elére cldontott kérdésckrdl szamoljanak be; rendelkezésre kell bocsatani az 6sszes fontos in-

formaciot; az Osszes résztvevo allaspontjat, elvarasait vilagossa kell tenni.

Sajnos megallapithaté az, hogy nem mindenhol latjak at a polgarmesterek a tajékoztatas fon-
tossagat, ¢és az alkalmazott modszerck sem megfeleld hatastokiuak. A jol megtervezett parbe-
széd, pedig segitene feloldani a tarsulasok miikodése soran jelentkezd fesziiltsegeket. Keét
ilyen fesziltségpont jellemzi alapvetden a tarsulasokat. Az elsé, hogy a polgarmester — a tar-
suldsi tanacs tagjaként — kettds szerepbe kényszeril. Egyrészt a telepiilés tgyeiért kdzvetlen
feleldsséggel tartozik valasztoiért, masrészt terliletpolitikusként is fel kell 1épnie. Ebben a mi-
noségben olyan dontésekben is részt kell vennie, amelyek esetleg rovid tavon, vagy latszolag
.,szembe mennek” a telepulés napi érdekeivel. Ehhez lakossagi tamogatast kell szereznie. A
masik ilyen problémakor, hogy ..érdemi parbeszéd hianyaban” az:éllenérdekeltek hangja ural-
hatja el a kozvélemeényt.

A leggyakrabban tapasztalt ilyen hangok:

» a tarsulds erészakos korzetesitést felent,

¢ ellehetetleniti a kistelepiiléseket, falurombolashoz vezet,

e tovabb noveli a munkanélkiliséget (pl.: pedagogusok).
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A kistérségi tarsulas annyiban 1s 1y kihivast jelent a lakossagi tajékoztatasban, hogy immar
szilkségessé valt a tarsulas, a tarsulasi tanacs kommunikacios tervének, kommunikacios stra-
tégiajanak megalkotasa. Kivanatos, hogy tudatosan hasznaljak ki a helyi, kirzett médiaban
r¢jlé lehetdségeket — esetleg hozzanak 1étre korzeti studiokat — szervezzenek kistérségi, mik-
rokorzeti forumokat. Legyen koncepciojuk a térségben jelentds szerepet betoltd allami, tarsa-
dalmi, gazdasagi szervezetekkel, dnszervezddd kozosségekkel valo egyittmikodésre, a kol-
csOnos tajékoztatas rendjére. A kommunikacios stratégia kialakitasanak alapvetd feltétele,
hogy legyen mit kommunikalni. Ez a valami pedig az atlathato, egyértelm(i, megvaldsithato
és vonzo jovokep.

Mar az eltelt 1d6 is elegendd volt arra, hogy a kistérségek talnyomo tobbségében — még ott
is, ahol a vonzd Osztonzorendszer terelte egybe a tarsulast — a térségi Osszefogasnak van jovo-
je, sot a kozszolgaltatasok jelentds részénél alternativaja sincs. Abban azonban, hogy a folya-
mat milyen teljesen teljesedhet ki, esetleg nem torpan e meg, mar megoszlanak a vélemények.

Toébb helyen beszélnek bizonytalansagérzésrdl és ramutatnak ennek okaira is. A kistérsé-
gek bizonytalansagi tényezoként jelolik meg, hogy nem lehet tisztan latni a rendszer jovébeni
sulyat ¢s szerepét. Zavard tényezonek tartjak tovabba a jogbiztonsag hianyat, ¢s kozponti fi-
nanszirozasi rendszer jovobeni kiszamithatatlansagat. E félelemet nem oldotta a tobbcélu tar-
sulasokrol szolo torvény és a koltségvetési tamogatas garancia szabalya sem. Bizonytalansagi
tényezoként értékelik az esetleges kormanyvaltas lehetdségét is. Nem latnak garanciat arra,
hogy egy uj Kormany ugyanilyen fontosnak tartja a térségi osszefogast, és ugvanigy tamogat-
ja azt. Inkabb sziik kéri munkamegbeszéléseken fogalmazodik meg az az aggaly, hogy a mai-
hoz hasonlo intézményes tamogatas hianyaban a tarsulasok egy része szétesik. Bizonytalansag
érzésre utal az a jelenség, amely szerint vannak olyan tarsulasok, amelyek hatarozott idére ko-
totték a tarsulasi megallapodast.

A kistelepilések — kiilonosen az egy vagy tobb intézményt fenntartok — kozszolgaltatasi jo-
voképet alapvetden meghatarozza az, hogy mikddési forrashiannyal kiiszkddnek, tovabba,
hogy a népesség fogyasa, a munkanélkiiliség novekedése a tendencia. Onalloan az onkor-
manyzatokra harulo feladatokat sem képesek ellatni, foleg az oktatas, szocialis, gyermekjoléti,
egészségligyl ellatas terén. De mas, a tarsulasi feladatkorbe nem tartozoé tertleteken is igény
van az egyiittmitkodésre (kdrnyezetvédelem, hulladékgazdalkodas).

Sajatosan alakul a jévokép az olyan térségekben, ahol a tervezhetd jovot nagy részben kiil-
s tényezok uraljak. Ez példaul az idegenforgalomra épitd tertleteknek az orszagos, sét euro-

pai infrastruktiraba vald betagozodasat jelent.
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Orvendetes jelenség, hogy egyre tobb helyen tervezik — nyilvan pozitiv jévoképpel rendel-
kezd térségekben -, hogy a kozeljovoben olyan teriiletekre 1s kiterjesztik az egyuttmikodést,
amelyek jelenleg nem tartoznak a timogatotti kérbe.

A jovotervezes utja az, hogy a kistérségben nem teleplilésenként kell meghatarozni a jovo-
képet, hanem a kistérség kozos jovokeépét szikseéges felvazolni a térseég fejlesztésének a turiz-
musban rejld lehetdségek kihasznalasan at a foglalkoztatas bdvitésére, munkahelyteremtésre
kell épiilnie, felhasznalva a kérnyezetvédelem és a megijuld energiaforrasok kinalta lehetdsé-

geket.
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1. MELLEKLET

NORMATIV ALLAMI TAMOGATASOK VALTOZASA AZ EGYES EVEKBEN

(adatok Ft-ban)

TAMOGATAS OSSZEGE VALTozZAS
Joeeim
2005, gv 20086, ev FORINTBAN %-BAN

- Altalinos feladal tamogatisa 23982 676 22222200 -1 760 476 92,66
- Bejand gvermckek Limogalisa 13 260 000 28 275 000 15 015 000 213,24
- Helyben jard gvermckek 5 950 000 L4 105 000 8 155000 237.06
- Tagintézmeényben jard gyermekek 0 720000 7200000 0.00
- Iskolabusszal utaztatott gvermekek 0 3375000 3375000 0.00
- Logopédia 2615099 3 141 000 325901 120,11
- Gyagylesinevelds 0 198 000 198 000 0,00
- Csaladscgilés 0 6 535200 6 535200 0,00
- Korsosségi cllatasok 0 4 200 000 4 200 000 0,00
- Tamogatd szolgalat 0 7 000 000 7 000 000 0.00
- Gvermekjoléti szolgaltatas 0 4 139375 4139 375 0.00
- Gyermekek napkdzbeni cllitisa 0 4712 875 4 712 875 0,00
- Svocidlis intézményi leladatok

8 400 000 0 -8 100 000 0,00

cllatasa
- Mozgokonyvtan feladatok 8 552 700 27 022 600 L8 469 900 31595
- Bels6 cllendracs 5 958 000 0 390 000 432 000 107,25
Osszesen: 08 718 475 132 236 250 63 517775 192,43
2. MELLEKLET
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BEVETELEK S KIADASOK ALAKULASA (20085, £v)

(adatok e Ft-ban)

BEVETELEK 751163 | 7561296 | 751757 | 751889 | 751966 | 801115 | 801214 | 851219 | 853181 Osszesen
[niézmény mitkédési bevételek 336 0 6 0 0 0 0 0 0 542
Onkonnanyzalok kéliségvelési

0 0 0 0] 89829 0 0 0 0 89 829
LAmo gatisa
Miikddeési céli pénresskdy,
, 20909 13054 116 0 0 0 0 2045 0 36 124
atvéiel
Felhalmozisi céhi pénzeszkiz

0 377 0 3 000 0 0 0 4000| 113530 18 907
atvétel
Osszesen 21445 | 13431 122 3000| 89829 0 0| 6045 11530 145 402

Kiapisor 751153 | 751296 | 751757 | 751889 | 751966 | 801115 | 801214 | 851219 | 853181 Osszesen
Rendszeres szemelyi
) . 1099 0| 2433 0 0 0| 3243 0 0 6775
juttatisok
Nem rendszeres személyi
) 113 0 181 0 0 0 0 0 0 294
juttatisok
Kiilsd személyi juttatisok 0 823 0 0 0 0 0 0 0 823
Munkaaddkat terhelé

390 215 329 0 0 0 0 0 0 1434

Jarulékok
Dologi kiaddsok 1725 0 30 3000 (1 1 296 0 1779 EETH) 8302
Egyéb lolvé kiadasok 6YY 4 802 13542 0 0 0 0 0 0 7043
Miikddeési céli pénresskdy,
o 57 462 0 10 0 0 0O 11150 0 0 68 622
Aladas
Felhalmorasi céla

3000 0 0 0 0 0 0 0 0 3 000
pénresskézaladas
Felhalmorasi kiadAsok 2281 0 0 0 0 O 1500 4116 8097 15 994
Osszesen 66 769 5840 5051 3000 0 1296 | 15893 5895 8543 112 287

3. MELLEKLET

BEVETELEK E£S KIADASOK ALAKULASA (2006. £v)

(adatok e Ft-ban)
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BevETeLEK 751153 751296 751757 751966 851219 Osszesen

[niézmény mikddési bevélelek 96 22 308 0 0 426
Onkormanyzaiok kéliségvetési

. . 0 0 0 142 326 0 142 326
1dmogatasa
Miikédési céli pénseszkdz. atvétel 16 748 26 965 912 0 3918 48 543
Felhalmozasi cél pénzesskéz atvélel 12 800 0 0 0 0 12 800
Pénzfargalom nélkili bevéiclck 33115 0 0 0 0 33 115
Osszeven 62 7589 26 987 1220 142 326 3918 237 210

KiapAsok 751153 751296 751757 751966 851219 Osszesen

Reudsscres személyi juttatasok 0 0 8 587 0 0 8 587
Nem rendszeres személyi jullatisok 0 0 1612 0 0 1612
Kiils¢ szcinélyi jutlatasok 820 4 060 170 0 0 5050
Munkaaddkal terheld Jarulékok 177 1 060 3185 0 0 4422
Dologi kiadadsok 1396 23 145 4392 0 4247 33 380
Egveb folvo kiaddsok 5900 25 176 0 0 6 101
Miikddési céln pénzeszkdz dtadas 12 0980 0 L15 0 0 12 1095
Felhalmozasi célu pénzeszkozitadas 600 300 0 0 0 200
Felhalmozasi kiadasok 34727 57H 0 0 0 40 471
Pénzforgalom nelkiili kiadasolk 0 0 0 0 0 0
Osszesen 164 800 34 334 18 237 0 4247 221618
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